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ORGANIZATOI,{ INTEGROVANEHQ DQPRAVNiHO
SYSTEMU A JEHO ZAKLADANI

A COORDINATOR OF INTEGRATED TRANSPORT SYSTEM
AND ITS ESTABLISHMENT

Pavel Drdla'

Anotace: Prispévek se zabyva problematikou zakladani organizatorii integrovanych
dopravnich systémii. Resi oblast principii splitovanych organizdtorem, doporucuje
zpusob zaloZeni organizatora, zminuje otdzku personalni obsazeni a struktury
vykonné casti organizatora.
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Summary: The paper deals with a problematic of establishment of integrated transport
systems coordinator. It solves an area of principles for coordinator, recommends the
way of coordinator establishment, and mentions the question of staffing and
structure of the operative part of the coordinator.

Key words: integrated transport system; transport service; organizational structure;
coordinator

UvoD

V soucasné dobé¢ je aktualni problematika zakladani integrovanych dopravnich systému
(IDS), vétsinou s krajskou ptisobnosti. Nejvetsi pozornost se vénuje jednotlivym IDS, jejich
tarifnimu uspotfadani, apod. Nikoliv vSak jiz oblasti vykonného organu zajiStujiciho
fungovani systému a jeho personalnimu zabezpeceni. Toto je 1 divodem, pro¢ tento piispévek
byl sestaven. Cilem je tedy komplexnéji se této problematice vénovat, doporucit nékteré
postupy a upozornit na mozné problémy a chyby, které u vzniku organizatora mohou
vzniknout.

1. ZALOZENI ORGANIZATORA

Zalozeni organizatora integrovaného dopravniho systému, ktery v pocatecni fazi bude
vykonavat Cinnost organizatora dopravni obsluznosti, se doporucuje uskutecnit soubézné
s Cinnostmi na optimalizaci dopravni obsluznosti (bylo by dobré, kdyby se pracovnik
organizatora z(cCastnil minimalné zavérecCnych praci na optimalizaci). I kdyz zaloZeni
organizatora bude nejspise iniciovat kraj, nedoporucuje se vsak, aby si kraj i v budoucnu drzel
majoritu. Totéz se ovSem tyka i jaddrového/krajského mésta.
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U polycentrického systému je mozné zalozit vice organizatort, toto feSeni se vSak
nedoporucuje mimo jiné z davodu hospodarnosti. Pii jediném organizatorovi
v polycentrickém uspofadani se doporuCuje ziizeni ,,jednoosobovych® dislokovanych
pracovist’ ve vybranych centrech (ne ve vsech!).

Za zcela nepiipustnou se povazuje ucast dopravcu ve spolecnosti ,,organizator IDS*.
Organizator jako organizacni autorita musi byt zavisly pouze na objednatelich dopravy,
tj. na samospravach, které si jej ziidily proto, aby plnil funkci nezavislé servisni organizace
kraje a obci pro zajisténi dopravni obsluznosti a pro postupné budovani IDS.

Ucast dopravce ve spolenosti organizatora by byla systémovou chybou a existence
organizatora jako nezavislé servisni organizace objednatelil (tj. samosprav) by ztratila smysl.
Mimo to by zaclenéni dopravcti bylo v rozporu s pravidly EU.

At uz bude zakladatelem kraj, nebo kraj a n¢kolik vétSich mést, je nutné spoleCenskou
smlouvu koncipovat tak, aby se jednalo o otevienou spolecnost s moznosti pfistoupeni vSech
obci, které projevi zajem.

2. PRINCIPY SPLNOVANE ORGANIZATOREM

Organizator by mél spliiovat nésledujici 2 principy:
1. Princip transparentnosti financi a jejich uziti, coZ znamena:

e zabezpecCit transparentni, spravedlivé a oteviené postupy udélovéani licenci a smluv
v zavazku vetejné sluzby,

e aplikovat zasady nediskriminace a stejného zachézeni objednatele s konkurujicimi si
dopravci,

e zabezpecit jednoznacné financovani prokazatelné ztraty dopravct IDS,

e zabezpecit nezavislé sledovani vykond, trzeb a uziti dotaci tak, Ze budou zabezpeceny
podminky nezavislosti subjektu (organizatora), ktery tyto ¢innosti provadi a zodpovida
zang,

e vzijemn¢ dohodnout a smluvné sjednat optimalni klic pro d€lbu trzeb z prodanych
integrovanych jizdnich dokladd,

e vzijemné¢ dohodnout a smluvné sjednat optimalni financovani obsluznych cinnosti
dopravcit pro IDS (tvorba jizdnich fadt, informacni systém, prodejni systém,
marketing, aj.),

e zabezpecCit transparentni a srozumitelny chod zactovaciho centra IDS (rozac¢tovani
trzeb),

e zabezpeCit srozumitelné a efektivni rozdélovani statnich ucelovych dotaci
a prisluSnych neinvesti¢nich dotaci z obecnich rozpocti a z rozpoctu kraje
pro zabezpeCeni dopravy; uplatnit transparentni pfistup k témto investicnim
a neinvesticnim prostfedklim a uc¢innou kontrolu jejich uziti.

2. Princip spoluprace a partnerstvi ucastnikti IDS, ktery znamena:

e vytvareni IDS cestou spoluprace: dopravni ufad, drazni spravni ufad, akcionafi,

resp. spolecnici organizéatora (kraj a obce) a organizator se musi spole¢né¢ dohodnout
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a iniciovat vefejnou dopravu tak atraktivni, aby umoznila ziskdvat nové cestujici
a konkurovat individualni automobilové doprave;

e trvalou aktivni spolupraci kraje, obci a jednotlivych dopravci pii pribézné
optimalizaci dopravni obsluznosti, piedev§im pak v problematice soubéznych
a nevytizenych spoji a pokryti poptavky po pieprave;

e zabezpeceni ucinného komunikacniho prostfedi mezi vSemi subjekty, kterych se IDS
dotyka: zakaznik, dopravce, organizator, komunalni sdruzeni ¢i jednotlivé obce
a regiony, stat;

e vyuziti odbornosti a mistni znalosti dopravcti, zejména v pocatecnich fazich IDS.

Organizator IDS

Valna hromada
> organizatora
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Spravni
rada

:

Vykonny
organ
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dopravce dopravce dopravce

Zdroj: (3), uprava autor

Obr. 1 — Organizacni struktura organizatora IDS

Konstrukce spolecenské smlouvy a feseni hlasovacich prav, zvlast pii vySSim poctu
ucastnikd, je slozitou zélezitosti, nutnou feSit individudlné piipad od piipadu.
Pomoc specializovaného pravnika je nezbytnd. Je pochopitelné, Ze soucésti zakladaci listiny
je 1 jmenovani jednatele (jednatelll) a urceni sidla organizace. Nasleduje zapis do obchodniho
rejstiiku. Byrokraticky-pravnim zalozenim kon¢i 1. etapa, po niz musi nasledovat dalsi kroky:

e piidéleni prostor pro ¢innost organizatora v objektu ur€eném za sidlo organizace;

e stanoveni rozpoCtu. Je nutné pocitat nejen s Uplnymi mzdovymi naklady,
ale i s investicemi (pocitacové vybaveni, kancelarsky nabytek, jedno az dvé auta atd.);

e stanoveni poctu pracovnikil a jejich postupny ndbor. Jeden odborny pracovnik by mél
byt k dispozici pro spoluti¢ast na zavérecnych pracich optimalizace ihned.
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Je tteba opét zduraznit, ze do spolecnosti ,,organizatora” maji piistup jen objednatelé
dopravy, pro dopravce plati zdkaz Gcasti.

Tak jak bude organizator pfejimat organizaci dopravni obsluznosti, tak je mozné
1 snizovat pocet pracovnikl krajského odboru dopravy (a silni¢niho hospodaistvi). Nabizi se
tudiz prevedeni Casti pracovnikli krajského odboru dopravy do organizace organizatora
(pokud budou souhlasit). Na organizatora ovSem nelze pfenést vykon statni spravy, kterym je
povéten krajsky ufad, ten musi zistat na ufad€. Proto je nebytnd uzka spoluprace mezi
organizatorem a dopravnim ufadem.

3. DOPORUCENY ZPUSOB ZALOZENI ORGANIZATORA

Doporucuje se, aby iniciatorem zaloZeni organizatora byl kraj, respektive aby kraj byl
zakladatelem. Jednotlivé casti jsou slozené nasledovné:

e Valna hromada = zéstupci vSech obci zapojenych do systému (starostové [primatofi],
nebo jejich zéastupci a 2 — 3 zastupci kraje). Valna hromada se schéazi 1x ro¢né. ,,Malé*
valné hromady jednotlivych IDS tézZ minimaln€ 1x ro¢né¢.

e Spravni rada = fidici organ = zastupci zvoleni valnou hromadou + statutarni zastupce
,firmy*“ organizator. Clenem spravni rady bude vzdy zastupce kraje. Spravni rada se
schézi podle potfeby, minimalné jednou za 3 mésice.

e Vykonny organ organizatora = profesiondlni ¢ast organizatora v Cele se statutdrnim
zastupcem.

e Dopravci = zabezpecuji vlastni pfepravu cestujicich na zakladé smlouvy s krajem,
nebo organizatorem, je-li na néj krajem ptreneseno pravo podpisu. Dopravci mohou
jednotlivé, nebo jako sdruzeni, tvofit poradni orgdn (ovSem bez hlasovacich prav).

Nazvy tidicich stupiili jsou pfevzaty z a.s., ale nic nebrani volit stejnou strukturu u s.r.o.,
obchodni zdkonik to nezakazuje.

Organizacéni struktura pii doporucené pravni formé organizatora (a.s. nebo s.r.o.) bude
tedy vypadat jako na obrazku 1.

Ptedpoklada se, ze organizatora zalozi kraj; obce a mésta budou pfistupovat postupné.
Vlastni zaloZeni organizatora (za pomoci pravnika specializovaného na obchodni pravo)
vyzaduje upséani zakladniho jméni, které mize mit hmotnou i1 nehmotnou povahu (soucasti
muze byt i studie IDS).

4. PERSONALNI OBSAZENI A STRUKTURA VYKONNE CASTI
ORGANIZATORA

Vzhledem k tucelu zaloZeni organizatora jsou zakladnim faktorem rozpoctu mzdové
naklady, od kterych se odviji predikce ostatnich naklada spolecnosti. Stanoveni vyvoje poctu
a struktury zaméstnanci je proto zasadnim vychodiskem pro finan¢ni plan.

Na zaklad¢ analyzy funkei, které mé organizator plnit, a na zdkladé ptikladt z praxe lze
doporucit nasledujici vyvoj poctu a struktury zaméestnancti:
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A. Minimalni pocet pro zajisténi funk¢nosti organizatora je 6 pracovnikl (vCetné teditele),
coZ je zaroven minimalnim poctem potiebnym pro zahéjeni jeho ¢innosti.
B. V 1. roce provozu spolecnosti 1ze navrhnout organizac¢ni strukturu, uvedenou na obr. 2.

V organizacni struktufe se neuvazuje s pracovni pozici pravnika. Jeho sluzby bude
spolecnost potfebovat prilezitostné, proto je jeho externi vyuzivani ekonomictéj$i. Pravni
sluzby se tykaji piedev§im zabezpecCeni smluvnich vztaht v syst¢tmu IDS a zabezpeceni
obecné pravnich povinnosti spolecnosti. Obvyklym feSenim je smluvni zajiS§téni pravnich
sluzeb prostrednictvim vybrané advokatni kancelate.

Ucetni-ekonom by mél mit na starosti vnitini ekonomiku spole&nosti a Gietnictvi.

Ekonomicko-provozni skupina bude fidit ekonomické vztahy v syst¢tmu DO a IDS,
kontrolovat uziti pen¢z na zajisténi DO a rozvoj IDS, zabezpecovat a vyhodnocovat piepravni
kontroly, hodnotit jednotlivé linky a spoje z ekonomického hlediska, provadét déleni trzeb
za integrované jizdnich doklady a provozovat zuc¢tovaci centrum.

Nejdilezit¢jSimi ¢innostmi dopravné-inzenyrské skupiny bude navrh, resp. provozovani
a rozvijeni systému IDS, analyza a vyhodnocovani aktualniho dopravniho systému, névrhy
zmén dopravniho feSeni daného Uzemi, komunikace s komundlni trovni, zajiStovani
dopravnich prizkumi, tvorba a udrzovani pfislusSné databdze dopravnich informaci
a pasportizace dopravnich zatizeni.

Reditel

Sprava
1 admnistrativni pracovnik H
1 cetni- ekonom

I |
Sk. dopravné-inZenyrska | | Sk. ekonomicke-provozni
2 pracovnici 1 pracovnik

Zdroj: (3)
Obr. 2 — Organizacni struktura vykonné organizatora IDS pfi zahajeni Cinnosti

Reditel

Sprava
1 administrativni pracovnik —
1 uéetni - ekonom

I |
Sk. dopravné-inZenyrska | | Sk. ekonomicko-provozni Marketing
4 pracovnici 3 pracovnici 1 pracovnik

Zdroj: (3)
Obr. 3 — Organizac¢ni struktura vykonné organizatora IDS po rozb¢hnuti ¢innosti
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C. Ve druhém roce existence spolecnosti se predpokladd rozsifeni poctu zaméstnanct
o 2 pracovniky v ekonomicko-provozni skupiné¢ a o jednoho pracovnika v skupiné
dopravné-inzenyrské. Celkovy pocet zaméstnanct vzroste na 9.

D. Béhem rastu dopravniho systému bude nutné téz zabezpecit kvalitni trovent komunikace
spolecnosti s Sirokou vetejnosti. To by mélo v konecné fazi vést k vSeobecné piijatelnosti
navrhovanych zmén v dopravé a k pozitivnimu vnimani IDS a tedy i ¢innosti samotného
organizatora. Proto je na mist¢ zfizeni marketingového odd¢€leni, které bude mit ve 3. roce
existence spolecnosti 1 pracovnika - marketingového specialistu.

E. V polycentrickych IDS je situace jind, zde se pocita 1 s existenci dislokovanych pracovist.
Dislokovana pracovisté se predpokladaji v jadrech (jadrovych meéstech) vybranych IDS.
Jejich ukolem by méla byt dopravné inzenyrska ¢innost, styk s obcemi a mésty, dale styk
s dopravci, zejména s dopravnimi podniky jader IDS, pfenos informaci do centra,
marketing, atd. Dislokovani pracovnici charakterem své prace patfi do dopravné-
inzenyrské skupiny.

F. Cilova predstava pro tfeti rok existence spoleCnosti predstavuje celkovy pocet 11
zamestnancu ve struktuie podle obrazku 3.

G. Ptehled vyvoje poctu pracovnikl na jednotlivych pozicich uvadi tabulka 1, kde nejsou
zohlednéni piipadni dislokovani pracovnici v ptipad¢ polycentrickych IDS.

Tab. 1 — Vyvoj poctu pracovnikli vykonné ¢asti organizatora IDS

1. rok | 2. rok | 3. rok

teditel 1 1

administrativni pracovnik 1 1 1
ucetni — ekonom 1 1 1
dopravné — inzenyrska skupina 2 3 4
ekonomicko — provozni skupina 1 3 3
marketing — — 1
celkem 6 9 11

Zdroj: (3)

Popsany vyvoj organiza¢ni struktury a poctu zameéstnanct je zakladnim faktorem
ovlivitujicim vysi mzdovych ndklada a zdkonného socidlni pojisténi.

5. ZAVER

Z vyse uvedené¢ho plyne, Ze pfi organizacnim zajiStovani cCinnosti integrovanych
dopravnich systémii miize dojit k prosazeni navrhti, které se stanou v kratké dobé
nevyhovujicimi a jejich zména je financné ¢i organizacné komplikovana. Z tohoto divodu
vznikl i tento ¢lanek, ktery ma snahu o stru¢né seznameni s touto problematikou.
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Pti zakladani organizétora integrovaného dopravniho systému je tfeba na uvod rozlisit
jeho strukturu podle toho, zda dany systém bude mit strukturu monocentrickou nebo
polycentrickou. Navrhovany subjekt organizatora by mél napliiovat uvedeny princip
transparentnosti financi a jejich uziti na jedné strané a spoluprace a partnerstvi Ucastnika
integrovaného dopravniho systému na stran¢ druhé. UrCité by mély byt dodrzeny zéasady
uvedené v oblasti vztahujici se k doporu¢enému zplisobu zalozeni organizatora, personalnimu
obsazeni a struktufe vykonné ¢asti organizatora.

V piipadé, Ze by se nékterd doporuceni uvedena v pfispévku zcela ignorovala, by to
mohlo znamenat, Ze pfi ustanoveni organizatora by mohla nastat neptizniva situace, ktera by
se pozd¢ji obtizné napravovala. Rychlost aplikace doporuceni pochopitelné zavisi na rozsahu
disponibilnich finan¢nich prosttedkii, pfesto postup a jeho jednotlivé kroky by se mély
zachovat, 1 kdyZ tfeba v pomalejsim sledu.
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