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ZMENA LEGISLATIVNIHO RAMCE VEREJNYCH SLUZEB
PRO PREPRAVU CESTUJICICH
A LEGISLATIVE FRAMEWORK CHANGE ON PUBLIC
SERVICES FOR THE CARRIAGE OF PASSENGERS
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Anotace: Prispévek se zabyva problematikou pripravovanych zmén legislativniho ramce
verejnych sluzeb pro prepravu cestujicich jednak z pohledu pravnich norem
Evropské unie a jednak pripravované souvisejici pravni normy v ramci CR..
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1. UVOD

V soucasné dobé se ve vsech statech Evropské unie (EU) dokoncuji piipravy
na zajisténi souladu ve fungovani vefejné soutéze pii pokryvani prepravnich sluzeb
v zelezni¢ni a silnicni dopraveé s novou zavaznou pravni normou EU [1], kterou je ,,Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vetejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich po Zzeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69
a ¢. 1107/70 (dale jen ,Nafizeni*). Uvedené Natizeni vstoupi v platnost 3.12.2009 a bude
tedy zadvazné pro vSechny ¢lenské staty EU.

Soucasn¢ stimto Nafizenim se pro zahrnuti mezi dal$i souvisejici pravni normy
piipravuje na vladni/ministerské urovni novy zakon [2] s pusobnosti pro CR, ktery bude
navazovat na Nafizeni a ktery stanovi podminky pro zasahy statu, kraji a obci k zajisténi
vetejnych sluzeb v preprave cestujicich vefejnou linkovou dopravou a vefejnou drazni osobni
dopravou. Navaznost tohoto zdkona na uvedené Nafizeni je zfejma i z navrhovaného nazvu:
»Zakon o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zmén¢ dalSich zakond“ (dale jen
»Zakon®).

Tento piispévek si klade za cil provést rozbor téchto pravnich norem a jejich vliv
na zménu koncepce zajistovani (i integrovanych) piepravnich sluzeb vefejnou dopravou
v prostiedi Ceské republiky pii porovnani se stavajicim stavem [3][4], véetné shrnuti dopadt
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zmén na fungovani systéml vefejné dopravy, integrované dopravni systémy (IDS)
nevyjimaje.

2. CHARAKTERISTIKA NOVEHO POJETI NARIZENI

V Narizeni [1] je kladen diiraz na poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu, protoze takto
se predpokladd, Ze bude mozné nabidnout sluzby cetnéjsi, bezpecnéjsi, kvalitnéjsi
nebo levnéjsi nez sluzby, které by byly nabidnuty pii plném respektovani trznich
mechanizmii. Nafizeni bere v potaz tzv. regionalizaci vefejné dopravy, protoze pocita
s existenci tzv. pfislusnych organi a tzv. pfislusnych mistnich organt. PfisluSnym orgdnem se
zde rozumi organ nebo skupina organl veifejné spravy clenského statu nebo ¢lenskych stati,
jenz ma pravomoc zasahovat do vefejné prepravy cestujicich v dané Uzemni oblasti,
nebo jakykoliv jiny organ s tuto pravomoci (v podminkach CR sem bude naptiklad spadat
Ministerstvo dopravy, Drazni Gfad apod.). Narozdil od tohoto se jako pfislusny mistni organ
rozumi orgéan, jehoz izemni pisobnost neni celostatni (v nasich podminkéch to budou krajské
urady nebo napft. dopravni ufady s plisobnosti na MHD).

Vyslovné se vymezuje kompenzace pii ukladani nebo sjednavani zavazkii vefejné
sluzby provozovatelim veiejné dopravy za vzniklé néklady a také nove udélovani vyluénych
prav za plnéni zavazkl vetejné sluzby. Pojeti zadvazku vetejné sluzby je podobné jako v ramci
stavajici Ceské legislativy, pficemZ Natizeni na toto hledi jako na pozadavek, ktery vymezi
nebo stanovi pfislusny organ k zajisténi vetejné sluzby v prepravé cestujicich v obecném
zajmu, ktery by provozovatel na zdklad€¢ svych vlastnich obchodnich zajmi bez odmény
nepievzal viibec nebo nepievzal ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek. Nové oproti
stavajici Ceské legislative je pojeti tzv. vyluéného préva, kdy se timto mysli pravo opravilujici
provozovatele vefejnych sluzeb k provozovani nekterych vefejnych sluzeb v prepravé
cestujicich na urcité trase, siti nebo v urCité oblasti, s vyloucenim dalSich takovych
provozovateli. S vyluénym pravem uUzce souvisi i tzv. pfimé uzavieni smlouvy, kdy jde
o uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach se stanovenym provozovatelem vetfejnych sluzeb
bez jakéhokoli ptedchoziho nabidkového fizeni.

Natizeni také reaguje na skutecnost, Ze se pocitd s moznosti provozovani veiejné
dopravy na zemi vice statll, nejen na izemi jednoho statu jako se s timto pocitalo doposud.
Novinkou je taktéz zavedeni nového pojmu vnitini provozovatel, ktery je pojetim odliSny
od subjektu oznacovaného jako provozovatel veiejnych sluzeb (ten odpovida soucasnému
pojeti provozovatele dle naSi legislativy). Vnitinim provozovatelem bude tedy pravné
samostatny subjekt, nad kterym vykonava piislusny mistni organ, nebo v piipad¢ skupiny
pfinegjmensim jeden pfisluSny mistni organ, kontrolu podobnou té, kterou vykonava
nad svymi vlastnimi utvary.

Vyznamny vliv na fungovani integrované vefejné dopravy vCR budou mit
1 tzv. integrované vetejné sluzby v prepravé cestujicich, protoze integrace dopravnich systému
je pouze v hrubych rysech upravena stdvajicim Zakonem o silni¢ni dopravé. Timto se budou
rozumét vzajemné propojené dopravni sluzby ve vymezené Uzemni oblasti s jednotnou
informacni sluzbou, systémem jizdného a jizdnim fadem.
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3. PRAVIDLA A SMLOUVY O VEREJNYCH SLUZBACH DLE NARIZENI

Natizeni [1] vyslovné pocitd s moznosti, ze Clenské staity EU budou mit pravomoc
vyloucit z oblasti ptisobnosti tohoto Natizeni obecnd pravidla o finan¢nich kompenzacich
zavazkl vetejné sluzby, ktera stanovuji maximalni prepravni tarify pro zaky, studenty a osoby
s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

3.1 Obsahy smluv a pravidel

Pokud se provede rozbor jednotlivych pozadavkll na povinny obsah smluv o vefejnych
sluZzbéch a obecnych pravidel ve vztahu k soucasné ceské legislativé v této oblasti, 1ze nalézt
nékteré opatieni, kterd ve vétsi ¢i mensi mife zméni sou¢asny stav v CR.

Krom¢ toho, ze se budou muset jasné¢ vymezit zadvazky vefejné sluzby, které musi
provozovatel vetfejnych sluzeb plnit, vymezi se také tzv. dotéené uzemni oblasti. OvSem
tyto oblasti nejsou zcela jasné specifikovany, proto toto pojeti je velmi Siroké. Co je dale
podstatné, tak stanovuje pozadavek na predem (objektivnhim a transparentnim zplsobem)
stanoveni ukazateld, na zikladé¢ kterych se vypocitd platba piipadné kompenzace,
dale vymezeni zptsobl rozdélovani ndkladi spojenych s poskytovanim sluzeb a nakonec
1 povaha a rozsah ptipadnych udélenych vyluénych prav — musi to byt ale zpisobem, ktery
zabraniuje tzv. nadmérnému poskytnuti kompenzaci. Také je pozadavek na vymezeni zpiisobil
rozdélovani piijmu z prodeje jizdenek, které si mize provozovatel vetejnych sluzeb ponechat,
které mohou byt vraceny pfislusnému organu, nebo které mohou byt rozdéleny mezi
provozovatele a tento organ.

Dalsi zasadni zaleZitosti, kde je zména oproti sou¢asnym podminkam v CR, je Gasové
omezeni trvani smluv. Nafizeni upravuje dobu trvani smluv tak, ze uvadi jako omezeni
pro autobusovou dopravu limit 10 let a pro Zelezni¢ni a jinou drdzni dopravu 15 let. Limit
15 let je navic podminén tim, Ze Zelezni¢ni nebo drdzni doprava musi piedstavovat vice
jak 50% podilu pfisluSnych sluzeb. Ale s ohledem na podminky amortizace majetku miize byt
doba trvani smlouvy prodlouzena az o polovinu, pokud je tento majetek spojen pievazné se
sluzbami v pfepravé cestujicich. Dalsi divod prodlouzeni smluv vychazi z geografické
situace, kdy se ptipousti prodlouzeni smluv az o polovinu v tzv. nejvzdalengjsich regionech —
z Nafizeni ale neni zfejmé, co se timto mysli.

Natizeni taktéz pfipousti novy prvek, a to moznost pomoci ndrodni legislativy
ptisluSnym orgdntim doplnit podminku pro provozovatele ke splnéni norem kvality, coz ale
musi byt zahrnuto v dokumentaci nabidkového fizeni a ve smlouvé.

Dalsi oblast, které se Nafizeni vénuje, jsou subdodavky a jejich transparentnost.
Pfevaznou cast vykond musi totiz zajistit pfimo provozovatel jakozto vyherce vybérového
fizeni. Na druhou stranu se nevylucuje ani to, Ze ve smlouvé se mulze piipustit moznost
povoleni plného vyuziti subdodavek pii provozovani t&chto sluzeb. V praxi pro CR to miize
znamenat, Ze se timto umoziluje zapojeni tzv. koordinator IDS do vetejné soutéze, kteti pak
budou jako subdodavky nabizet dopravni vykony k zaji$téni pfepravy cestujicich jednotlivym
dopravciim na izemi kraji.
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3.2 Uzavirani smluv dle Narizeni

Natizeni pripousti dal§i moznost Upravy vztahli mezi organy a provozovateli
za predpokladu, ze nedochézi ke konfliktu s ndrodnim pravem, k ¢emuz v ptipadé stavajici
legislativy CR nedochézi. Piislusny mistni organ (samostatny organ nebo skupina organt
poskytujicich integrované vetejné sluzby v pfepravé cestujicich) totiz mize rozhodnout
o tom, Ze bude vefejné sluzby v prepraveé cestujicich poskytovat sam nebo ze uzavie smlouvu
pfimo s pravné samostatnym subjektem (nad kterym vykonava orgéan kontrolu).

Novinkou je pozadavek, aby se tento subjekt neucastnil nabidkovych fizeni, tykajicich
se poskytovani vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich organizovanych mimo twzemi
v pusobnosti piislusného mistniho organu. Dale kazdy pfisluSny organ, ktery se obrati na tfeti
osobu jinou, nez je vnitini provozovatel, musi uzavfit smlouvy o vefejnych sluzbach
na zéklad¢ nabidkového fizeni, s vyjimkou ptipadli uvedenych v nésledujicim textu (to je
velmi dilezité).

Pokud to neni zakdzdno narodni legislativou (ve stavajici Ceské legislativé neni),
tak piislusné organy mohou rozhodnout o pfimém uzavieni smluv o vetfejnych sluzbach,
pokud je splnéna jedna z nasledujicich 2 podminek:

a) tzv. primérnd rocni hodnota zakdzek vetejné sluzby se odhaduje na méné nez

milion Euro nebo

b) v ramci vetejné sluzby se nabizi dopravni vykon méné nez 300 tisic km za rok.

Pozn.: Pokud se jedna o smlouvu o vefejnych zakdzkach uzavienou piimo s malym
nebo stfednim podnikem (musi provozovat maximalné 23 vozidel), tak miize dojit ke zvyseni
téchto limith na dvojnasobek (tedy 2 miliony Euro, resp. 600 tisic km za rok). Déle se
ptfipousti moznost, Ze pfisluSny orgdn muize rozhodnout, Ze nezvetejni informace o smlouvé
o vetejnych zakazkach, kterd se tyka poskytovani dopravniho vykonu méné jak 50 tisic km
za rok.

DalSi podstatnou novinkou je forma wuzavirdni zakazek pii preruSeni sluzeb
nebo v pfipadé bezprostiedniho rizika vzniku takové situace. Zde muze pfisluSny orgén
pfijmout mimoiadné opatfeni v podobé pfimého uzavieni smlouvy nebo formalni dohody
o rozsifeni smlouvy o vetejnych sluzbach nebo pozadavku vykonat urCité zadvazky vetejné
sluzby (provozovatel se ale proti povinnosti vykonat tyto zavazky ma pradvo odvolat) —
platnost tohoto opatieni by ale neméla byt vice jak 2 roky.

A nakonec je specifické i pfipuSténi moznosti (za situace bez rozporu s narodni
legislativou), aby pfislusny organ rozhodl o pfimém uzavieni smluv i pokud se tykaji
zelezni¢ni dopravy, ale s vyjimkou jinych druhti draZzni dopravy (metro, tramvaj apod.).

4. NAVRH ZAKONA S PUSOBNOSTI PRO CR

Navrhovany Zakon [2] vychédzi z Nafizeni, na které navazuje. Navrh pocita s tim,
ze kvili pfijeti vlastniho ,,Zakona o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich® (Cast 1)
a pocatku platnosti Natizeni bude muset v této souvislosti dojit ke zménam né¢kolika zdkont:

1) Zakon &. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, v platném znéni (Cast 2),

2) Zéakon &. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni (Cast 3),

3) Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach, v platném znéni (Cast 4),
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4) Zékon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon), v platném znéni (Cést 5),

5) Zakon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, v platném znéni (Cast 6).

Uginnost Zakona, ktery je jiz zpracovan do paragrafového znéni, se predpoklada stejna
jako u Narizeni, tedy od 3.12.2009. I kdyz v soucasné dob¢ miize vzniknout ztizeni konsenzu
ohledn¢ potieby pfijeti tohoto Zakona jesté v roce 2009, muselo by stejné dojit k ptijeti péti
vyse uvedenych zmén zakonil v souvislosti s pocatkem platnosti Nafizeni (jinak by existoval
rozpor mezi ¢eskou a evropskou legislativou).

4.1 Cast1 Zakona (,,Zakon o vefejnych sluzbéch v piepravé cestujicich)

V paragrafu 2 se nové predpoklada vétsi konkretizace pojeti dopravni obsluznosti. Mélo
by se zde jednat o zabezpecCeni dopravy po vsSechny dny v tydnu ptedevsim do Skol

a Skolskych zafizeni, do ufadd, k soudiim, do zdravotnickych zatizeni poskytujicich zakladni
zdravotni péci a do zaméstnani, véetn¢ dopravy zpét, pfispivajici k trvale inosnému rozvoji
uzemniho obvodu. Zde je podstatné piredevsim zdlraznéni zajisStovani dopravni obsluznosti
1 o vikendech (pracovni piilezitosti mohou byt i mimo pracovni dny), dale zdlraznéni cest
do zaméstnani (zfejme se predpokladda zohlednéni i vicesménného provozu, ptip. i posunutych
zacatki a koncl pracovni doby u riznych zaméstnavatelll). Vetejné sluzby v prepraveé
cestujicich by mély zajist'ovat stat, kraje a obce vetejnou linkovou dopravou a vetfejnou drazni

osobni dopravou a jejich propojenim. Toto vyslovné ptfipomenuti propojeni (tedy integrace)
subsystému verejné dopravy je velmi dilezité jako legislativni podpora IDS.

V paragrafu 3 se umoziiuje kraji, aby kromé¢ zaji§tovani dopravni obsluznosti ve svém
uzemnim obvodu mohl toto =zajiStovat i1 vuzemnim obvodu sousedniho kraje

s jeho souhlasem. Znamena to, ze by mélo dojit k Gpravé soucasného stavu u dnesnich
tzv. krajskych IDS, které byvaji prakticky ,ostfe”“ ukonCeny pravé na hranicich kraje
a nemohou byt prodlouzeny naptiklad do kraju, které tfeba vlastni IDS nemaji nebo toto
uzemi neni a vyhledové ani nebude timto krajskym IDS pokryto. Také se pocita s tim, Ze obec
bude zajistovat dopravni obsluznost ve svém uzemnim obvodu nad ramec dopravni
obsluznosti kraje, ¢imz se zamezi tomu, Ze nékteré mensi systémy neformalni méstské
autobusové dopravy (MAD) jiz nebudou ,,de jure” spadat do dopravni obsluznosti kraje
a ,,de facto obsluhovat témét vyhradné Uzemi mésta. ZajiStovani a stanoveni rozsahu
dopravni obsluznosti v daném uzemnim obvodu bude v samostatné pilisobnosti kraje,
resp. obce. Podstatné bude i to, Ze Ministerstvo dopravy bude zajiStovat dopravni obsluznost
v draZni osobni dopravé na draze celostatni a regionalni (do dohod¢ s Ministerstvem financi
a bude-li se jednat o zajiSténi potfeb obrany stidtu i po dohod€ s Ministerstvem obrany).
Toto znamend, ze i dopravni obsluznost regiondlni drazni osobni dopravou pro potieby krajii
bude spadat pod Ministerstvo dopravy, coz je odlisné oproti stdvajicimu stavu.

V paragrafu 4 se klade diraz na vzdjemnou spolupréci statu, krajli a obci pfi zajiStovani

dopravni obsluznosti a také je zde dilezitd podminka, Ze je-1i dopravni obsluznost uizemniho
obvodu kraje zajisténa vetejnou osobni drazni dopravou, nelze rozpoctové prostredky pouzit
na financovani jiného druhu soubézné vetejné osobni dopravy. Vyznam tohoto je zcela
marginalni, protoZze bude podstatnou mérou podporovana vefejnd osobni drazni doprava
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na ukor zejména verejné linkové dopravy, a to jesté navic pii zohlednéni zavéru piedchoziho
odstavce (bude to vyznamny rozdil oproti souc¢asnému stavu).

Dalsi paragrafy vychazi z Nafizeni a netfeba je zde komentovat - s vyjimkou paragrafa
7 a 13. V paragrafu 7 se pii porovnani se soucasnym stavem zasadné¢ meéni vyzadovani
kvality piepravnich sluzeb, protoZze dopravce bude muset spliiovat standardy tykajici

se kvality a bezpecnosti dopravy vcetné standardii pro piepravu osob s omezenou schopnosti
pohybu a orientace (podrobnosti k tomuto jsou v piiloze Casti 1 — viz dal§i odstavec).
V paragrafu 13 se v navaznosti na vySe uvedené paragrafy piedpokladd zruSeni natfizeni
¢. 493/2004 Sb. a vyhlasky ¢. 241/2005 Sb.

V priloze jsou uvedeny standardy kvality (viz dalsi véta) a bezpecnosti (prumérné stari
vozidel, emisni limity ve vyfukovych plynech). Spoleéné standardy pro vozidla
se predpokladaji nasledujici (doslovné znéni navrhu):

1) Ve vozidle musi byt umoznéna pieprava détského kocarku s ditétem.

2) Ve vozidle musi byt vyhrazena a oznacena mista ksezeni pro cestujici

se zdravotnim postiZenim.

3) Ve vozidle na spojich, které jsou oznaceny v jizdnim fadu pro pfepravu cestujicich
na voziku pro invalidy, musi byt umoznéna pieprava cestujictho na voziku
pro invalidy.

4) Ve vozidle musi byt umoznéna preprava vodiciho psa doprovazejiciho nevidomou
osobu.

5) Nov¢ potizena vozidla musi byt vybavena elektronickym informac¢nim systémem.

6) Cast nové pofizenych vozidel musi byt konstruovana jako bezbariérova nebo musi
byt vybavena zdvihaci plosinou.

4.2 Cast 2 Zakona (,,Zména zakona o silni¢éni dopravé)

V ramci této zmény Zéakona €. 111/1994 Sb. [3] se predpoklada, ze budou zapracovany
1 mnohé zmény, které nesouvisi s platnosti Natfizeni nebo pfipravovanym vlastnim Zakonem
o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich. V této podkapitole jsou proto uvedeny pouze
informace o podstatnych zménach s vlivem na fungovani vefejnych sluzeb v pfeprave
cestujicich. Podobné se postupuje i v nasledujici podkapitole, vénujici se zméné Zakona
€. 266/1994 Sb.

Na rozdil od platného znéni Zakona ¢. 111/1994 Sb. se nové prokazovani finan¢ni
zpusobilosti bude vztahovat na vefejnou linkovou dopravu bez vyjimky, tedy i tu, kterou se
zajiStuje zakladni dopravni obsluznost a dale se rusi pozadavek na to, ze ve vefejném zajmu
na uspokojovani ptepravnich potieb mize dopravni Ufad nebo Ministerstvo dopravy vazat
udéleni licence na souhlas dopravce s provozovanim jiné linky nebo vedenim linky odlisné
od zadosti dopravce nebo na uzavieni smlouvy o zavazku vetejné sluzby, protoze toto bude
upraveno v Nafizeni. Také v souvislosti s Nafizenim se méni pojeti z ,,obecné finanéni
podpory* kraji nebo obcemi na ,,provozovani na zaklad¢ smlouvy*.

Zptisiuji a uptesiiuji se taktéZz povinnosti dopravce v linkové dopravé dle stavajiciho
§ 18 (napf. provozovani zvlastni linkové dopravy). Soucasné paragrafy 19 az 19¢ se zrusuji,
protoze toto bude nové upravovat Nafizeni a pfipravovany Zakon (analogicky i to,
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ze Ministerstvo dopravy nebude vykondvat statni odborny dozor nad financovanim dopravni
obsluznosti).

4.3 Cast3 Zakona (»»Zména zakona o drahach*)

Zrusuji se ve stavajicim paragrafu 2 odstavce 5 a 7 a dale soucasné paragrafy 39 az 39d
[4], protoze toto bude nov¢ upravovat Nafizeni a pfipravovany Zakon. Také v souvislosti
s Nafizenim se meéni pojeti ze ,zdvazkl vetfejné sluzby*“ na ,provozovani na zaklade
smlouvy*.

5. ZAVER

Schvélené Natizeni, které vstoupi v platnost pocatkem prosince 2009, zisadnim
zpisobem zméni pojeti zajistovani dopravni obsluznosti ve vétSin€ Clenskych stath Evropské
unie, Ceskou republiku nevyjimaje. Nafizeni, které upravi a zpfesni jednotlivé postupy pfi
zajiStovani dopravni obsluznosti statd a jejich ¢asti (regiont), vytvoii ptedpoklad pro zvySeni
konkurenceschopnosti v poskytovani pfepravnich sluzeb ve vetejné dopravé a timto by mélo
umoznit zlepSeni podminek pro uzivatele téchto sluzeb, tedy cestujici. V ndvaznosti na toto
Naftizeni je u nés pfipravovan novy Zakon, ktery bude z Nafizeni vychazet a konkretizovat
jeho jednotlivé zasady.

Pti rozboru obou pravnich norem bylo zjiSténo, ze v nékterych piipadech jsou zmény
opravdu zésadni, a proto byl doplnén komentéi s charakteristikou dopadu na fungovéni
systému vefejné dopravy u nés. Z rozboru rovnéz vyplynul poznatek, ze z divodu plisobnosti
Nafizeni pro vSechny c¢lenské staity EU se zde objevuji pravidla, kterd se v soucasné dobé
v podminkach CR nevyuziji.

Prispévek vznikl za podpory Institucionadlniho vyzkumu ,, Teorie dopravnich systémaui “
(MSM 0021627505) Univerzity Pardubice.
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