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TECHNOLQGICKY POSTUP TVORBY INTEGROV,ANEHO
DOPRAVNIHO SYSTEMU, SMLUVNI VZTAHY A ULOHA
ORGANIZATORA

TECHNOLOGICAL PROCESS OF INTEGRATED
TRANSPORT SYSTEM CREATION, CONTRACTUAL
RELATIONS AND POSITION OF THE ITS ORGANIZER

Jaroslav Kleprlik '

Anotace: V clanku jsou uvedeny smluvni vztahy v integrovaném dopravnim systému (IDS)
v CR. Jsou zde navrzeny zdkladni kroky technologického postupu p¥i tvorbé IDS.
Jsou zde uvedeny predpoklady pro vytvoreni IDS a ramcové definovano postaveni
organizdatora IDS. Prispévek obsahuje i navrhy pro zlepsent ¢innosti IDS v CR.
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Summary: In the paper came out contractual relations in Integrated Transport System (ITS)
in the Czech Republic. There is a proposal of basic steps during ITS establishment
from technological point of view. Presented are also presumptions of ITS
establishment and general definition of ITS organizer’s place. The paper deals also

with proposals of improvement of ITS in the Czech Republic.
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1. UVOD

Dopravnich svazii v zahrani¢i, v SRN, Rakousku a Svycarsku i integrovanych
dopravnich systémt (IDS) v CR existuje jiz dlouho dobu velké mnozZstvi [1]. Proto lze z
téchto dlouhodobych zahrani¢nich i domacich zkuSenosti vyjit pii navrhu technologického
postupu tvorby IDS, modelu organizace, smluv a provozu jednotného konceptu IDS. Pro
podminky CR je tfeba precizovat a definovat smluvni vztahy az do podoby vzorovych smluv,
finan¢ni toky i s vazbou na thradu prokazatelné ztraty a predevsim definovat pojem a ulohu
organizatora dopravy.

1.1 Zakladni smluvni vztahy a finan¢ni toky v ramci dopravniho svazu

V ramci organizace integrované dopravy a rozvoje hromadné dopravy osob jsou
v zépadoevropskych zemich preferovany dopravni svazy. Piikladem jsou Rakousko,
Spolkovéa republika Némecko a Svycarsko. Informace s odkazy o integrované dopravé
v téchto statech jsou uvedeny v [2].
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Dopravni svaz funguje na zakladé nasledujicich smluv:
e spolecenska smlouva - stanovuje planovaci, koordina¢ni a specifické provadéci ulohy,
definuje organizacni strukturu a ustanovuje nejvyssi organy spolecnosti,
e zékladni a finan¢ni smlouva - obsahuje dopravné-politické zésady, pienos kompetenci
od spole¢niki na dopravni svaz, definuje standardy kvality dopravy,
e smlouva o rozdélovani trzeb - definuje délbu trzeb z jednotného tarifu dopravniho
svazu mezi dopravce.

Zakladni finan¢ni toky a smluvni vztahy v rdmci dopravniho svazu jsou uvedeny na
obrazku ¢. 1.
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Obr. 1 - Zékladni smluvni vztahy a finan¢ni toky v ramci dopravniho svazu

1.2 Smlouvy v ramci IDS v CR
Vznik a provoz IDS provazi mnozstvi smluvnich vztahi. Mezi zadkladni smlouvy
v ramci IDS v piipadé CR patfi:
e Deklarace IDS - zakladni smlouva o vytvofeni, zajisténi a rozvoji IDS. Smluvni strany
jsou obce, organizator IDS a dopraveci.
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e Dohoda o vzijemném uznavani jizdnich dokladli - predmétem smlouvy je uprava
rezimu vzajemného uznavani integrovanych jizdnich dokladi (IJD) a vymezeni
soustavy 1JD a mechanismus délby trzeb za IJD. Smluvni strany jsou organizator IDS
a dopravci.

e Smlouvu o vyuZivani sluzeb clearingového centra. Tato smlouva umoziiuje
1 vzajemné dobijeni a akceptovani aplikaci na bezkontaktnich ¢ipovych kartach mezi
stanovenymi  UcCastniky  clearingového  systému. Soucéasti smlouvy jsou
1 VSeobecné obchodni podminky upravujici obecné pravidla provozu clearingového
systému.

e Smluvni pfepravni podminky - jde o vydani smluvnich piepravnich podminek pro
dany IDS, ty by m¢l vydéavat organizator dan¢ho IDS. Jejich ptilohou je Tarif IDS.

e Smlouva o spolupraci a koordinaci - jejim pfedmétem je zajiSténi organizacnich,
ekonomickych a dopravné-inzenyrskych ¢innosti pro zajisténi provozu a rozvoje IDS.
Déle obsahuje cenova ujednani objednavatele, kterym jsou v prvnim okruhu obce a ve
druhém dopravci. Smluvni strany jsou v 1. okruhu obce a organizator IDS a ve 2.
okruhu dopravci a organizator IDS.

e Smlouva o plnéni zavazku vetfejné sluzby v ramci zajiSténi zakladni dopravni
obsluznosti - ucelem smlouvy je zajisténi zakladni dopravni obsluhy a pfedmétem
plnéni zavazku vetejné sluzby, vyse a zpusob uhrady prokazatelné ztraty dopravci.

e Smlouva o zajiSténi ostatni dopravni obsluznosti - tcelem smlouvy je zajiSténi ostatni
dopravni obsluhy a pfedmétem plnéni zdvazku vetejné sluzby a vyse a zpiisob thrady
prokazatelné ztraty dopravci. Smluvni strany jsou obce a dopravce.

e Smlouva o zavazku vetejné sluzby v drazni dopravé na obdobi (zatim na obdobi
platnosti kalendarniho roku).

1.3 Technologicky postup pri tvorbé IDS

Zajisténi dopravni obsluhy prosttednictvim IDS ptichazi v uvahu predevsim pro veétsi

uzemi. Ztizovatelem IDS je zpravidla svazek obci, kraj nebo svazek krajt.

Algoritmus tvorby IDS zahrnuje nasledujici kroky:

1. zamér vytvofit IDS,

2. vymezeni zajmového Gzemi,

3. vytvoreni u¢elového sdruzeni, které je zfizovatelem IDS,

4. zfizeni organizatora (koordindtora) dopravy, kterym muze byt zfizovatel, pravnicka
osoba urcena ziizovatelem (napf. Koordinator IDS Jihomoravského kraje —
KORDIS JMK),

5. definovéani zédsad financnich vztahG uvnitt IDS, zejména vzdjemné vyrovnavani
trzeb a ztrat, zpiisob poskytovani thrad prokazatelné ztraty, dotaci,

6. uzavieni smluv mezi organizatorem a dopravci, popt. mezi dopravci navzéjem,

7. budovani jednotného informacniho systému,

8. vydani obecné zavazné vyhlasky upravujici konkrétni IDS.
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Pti budovani ¢i rozvoji IDS jde predevSim o definovani nasledujici oblasti, které
oSetiuji:
e postaveni a ulohu organizatora IDS,
e Upravu vztahl mezi zfizovatelem IDS, organizatorem IDS, dopravci a cestujicimi,
e slouceni financnich zdroji a uprava finan¢nich tokd, zejména rezim poskytovani
dotaci, thrada prokazatelné ztraty, vzajemné vyrovnavani trzeb,

e jednotné pfepravni a tarifni podminky a jednotné jizdni fady v rdmci IDS.

1.4 Predpoklady vytvoreni integrovaného dopravniho systému a postaveni
organizatora

Predpokladem vytvofeni integrovaného dopravniho systému je vytvoreni ucelového
sdruzeni sdruzujiciho instituce odpovédné za existenci plosné dopravni obsluznosti - dopravni
Ofady, magistraty mést, obce v regionu. Ulelové sdruzeni se dohodne na organizitoru
(ptipadné koordinatoru) integrovaného dopravniho systému, ktery sdruzi odborné firmy
a organizace, které jsou schopny fesit komplexné otazky organiza¢ni ptipravy integrované¢ho
dopravniho systému. Tomuto organizatoru svéti ucelové sdruzeni kompetence a odpoveédnosti
na zaklad¢ uzavienych smluv.

Organizator je instituce, ktera stoji nad dopravci a kazdy dopravce je rovnopravnym
uchazecem o ziskani smlouvy na provozovani verejné hromadné dopravy v uréeném rozsahu
a za urcitych podminek. K dopravetim mohou patfit provozovatelé drazni dopravy, dopravni
podniky mést, provozovatelé vetejné linkové dopravy (pravidelnd autobusova doprava).

Organizator IDS ma plnit zejména tyto ukoly:

e Smluvné zabezpecit hromadnou dopravu v regionu,

e prubézné kontrolovat kvalitu smluvnich vykont jednotlivych dopravci,

e navrhovat tarifni systém pro integrovanou dopravu,

e navrhovat legislativni Gpravy nezbytné pro integrovanou dopravu,

e navrhovat financni zabezpeeni a projednavat podil jednotlivych subjektd
zainteresovanych v systému,

e propagovat integrovany dopravni systém a studovat moznosti jeho rozsifovani,

e informovat o zménach a aktualitach v dopravé (vyluky, zména organizace dopravy pfi
uzavirkach, pfi poradani kulturnich sportovnich a dalSich akcei),

zarucit dopravciim uhradu objektivné zjisténych nakladi, reprodukci a zisk.

2. NAVRHY V PRISPEVKU PRO OBLAST IDS

V oblasti IDS ptispevek navrhuje:

e Vydat zédkon o vefejné dopravé véetné provadécich vyhlasek [1] i s odkazy na
ustanoveni Vyméru Ministerstva financi CR pro IDS,

e urcit vztahy plisobnosti IDS a Ministerstva dopravy a organt vefejné spravy,

e sjednotit tarifni, pfepravni a provozni podminky jako zakladni pilife ¢innosti IDS

[31,
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stanovit pravomoci a odpovédnost organizatora IDS,

e definovat smluvni vztahy vIDS, a to aZz do podoby vzorovych smluv
(napft. v provadéci vyhlasce),

e stanovit finan¢ni toky i s vazbou na tihradu prokazatelné ztraty a pfiméteny zisk
pro dopravce vcetné priméieného zisku pro organizatora dopravy,

e zikladni informace o IDS v CR do kterych jsou zapojeny CD, a.s. je uvedena
v [4]. Zde je vSak tfeba stanovit povinnost a formu informovéani o zménach
a aktualitdch v IDS (portal o vefejné dopraveé jako je tomu napt. v SRN),

e navrhnout algoritmus tvorby IDS (pro potfeby Uzemi, kde jest¢ IDS neni)
a algoritmus vedouci k unifikované struktute IDS,

e sjednotit koncepci a obecnou strukturu jednotlivych IDS v CR.

3. ZAVER

I kdyz IDS existuji v CR jiz delsi dobu a jejich pocet se stile zvysuje, chybi zde
komplexni navod na tvorbu novych IDS (pro potteby tizemi, kde jesté IDS neni) a algoritmus
vedouci k unifikované struktuie IDS (protoZe ,,fungovani* jednotlivych IDS v CR je na velmi
rozdilné kvalitativni arovni). Bylo by také vhodné sjednotit jejich ptisobeni dle zkuSenosti z
jednotlivych IDS a také z dlouhodobych zkuSenosti, predev§im v oblasti smluvnich vztaha,
financ¢nich tokt a ulohy organizatora, ze zahrani¢nich dopravnich svazl. Velmi zde také chybi
jednotnd koncepce smluvnich vztaht, informacnich toki i1 celého vlastniho organizovani a
fizeni v IDS v CR. Zde by mél byt piedev§im pravni ramec v zékoné o veiejné dopravé
vcetné provadécich vyhlasek a vazby na pravni predpisy silni¢ni a drdzni dopravy.
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