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PODPORA ZELEZNICNEJ DOPRAVY V EUROPE A
SLOVENSKEJ REPUBLIKE
SUPPORT OF RAILWAY TRANSPORT IN EUROPE AND THE
SLOVAK REPUBLIC

Eva Nedeliakova'

Anotacia: Integracia europskej Zeleznicnej siete vedie k vyznamnym zmendm a vyzZaduje si
dobre fungujuci dopravny systém na medzinarodnej aj narodnej urovni. Je nutna
implementdcia tychto zmien do dopravnej politiky Slovenskej republiky. Dopravna
politika EU v siicasnosti smeruje k harmonizécii a liberalizacii trhu. Tieto zdkladné
ciele mozu byt uspesné len v pripade zabezpecenia rovnej hospodarskej sutaze.
Prispevok sa zaobera podporou zeleznicnej dopravy v Eurdpe, popisuje Zeleznicnu
infrastrukturu Slovenskej republiky, parametre a moznosti financovania.
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Summary: Integration of the European railway network leads to important changes and
demands good operating transport system on international and national level. There
is necessary implementation these changes into the transport policy in Slovak
republic. The transport policy within EU aspires to the market harmonization and
liberalization nowadays. These elementary aims can be successful only in the case
of equal economic competition. The article deals with support of the railway
transport in Europe, describes railway infrastructure in the Slovak republic,
parameters and possibilities of financing.
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1. UVOD

Vyvoj eurdpskej dopravnej politiky smeruje k nutnosti implementovania podmienok
harmonizécie a liberalizacie do prostredia dopravnej politiky Slovenskej republiky. Dopravna
politika je stcastou hospodarskej politiky Stditu a nastrojom plnenia predpokladanych
prepravnych potrieb na pozadovanej kvalitativnej Urovni. Prispevok zddraziiuje potrebu
podpory Zelezni¢nej dopravy v Eurdpe a Slovenskej republike a poukazuje na podmienky
a financovanie Zelezniénej infrastruktury ZSR. Prispevok je jednym z vystupov projektu
VEGA ¢. 1/0411/08 ,Komplexna analyza a klasifikdcia nastrojov regulacie dopravy v
stvislosti s perspektivami a vyzvami liberalizovaného dopravného trhu EU* a projektu
VEGA ¢&. 1/0432/08 Model delby prepravnej prace v doprave sohladom na kapacitu
infrastruktury, ktoré su rieSené na katedre Zelezni¢nej dopravy.
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2. PODPORA ZELEZNICNEJ DOPRAVY V EUROPE

2.1. RailNetEurope

Za ucelom elimindcie problémov a lepSej spolupriace v medzinarodnej ZelezniCnej
doprave vznikla v roku 2004 spolo¢nost’ eurépskych manazérov infrastruktury RailNetEurope
(RNE). Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR), ako manazér infrastruktury, su jej ¢lenom.
RailNetEurope podporuje spoluprdcu manazérov infrastruktiry smerom k harmonizacii
podmienok pristupu na zelezni¢nu infrastruktiru, k pristupu ku komplexnym informaciam a
ponuke atraktivnych vlakovych tras pre vSetkych zdkaznikov.

Zakladnou castou RNE je siet’ kancelarii One-Stop-Shop (OSS). Tieto kancelarie
reprezentuju spojenie systému predaja vSetkych infraStruktirnych produktov tykajtcich sa
medzindrodnej Zelezni¢nej dopravy. Zékaznik si moze zvolit’ jednotlivé OSS ako kontaktné.
Zvolené OSS bude zodpovedné za vsetky nevyhnutné informéacie o doprave, dokumentoch az
po konecnu faktiru pre zdkaznika. Dlhodobym cielom je zvySenie liberalizdcie europskej
zelezni¢nej infrastruktiry s naslednym rozSirovanim zeleznicného trhu. Vytvarané su
spolocné dokumenty pre vSetkych ¢lenov, ktoré maju priamy vplyv na Zelezni¢nli dopravu.
Ide napr. o ,,Zmluvu pre pristup na trate RNE®, alebo ,,Rdmcovi dohodu*, ktorej predmetom
je garantovanie kapacity dopravcovi na obdobie dlhsie ako jedno grafikonové obdobie.

Hlavné ciele spolo¢nosti su nasledujice:

zlepsit’ spolupracu medzi Zelezni€nymi podnikmi,

o zvysit podiel zeleznicnej dopravy v celoeuropskom meradle,

o umoznit’ jednoduchy a rychly pristup na zelezni¢n infrastruktaru,
o zvysit kvalitu sluzieb ponukanych Zelezni¢nou dopravou,

« zvysit efektivnost’ pridelovania kapacity Zelezni¢nej infrastruktary,

zvysit komplexnost’ prevadzkovych procesov.

Tieto ciele st dosiahnutel'né prostrednictvom harmonizacie strednodobého
a strategického pldnovania manazérov infraStruktiry, dalej pomocou spolo¢ného
marketingového a spoplatiovacieho pristupu, pomocou sledovania a vyhodnocovania
procesov a ich kvality v ramci Europy.

3. ZELEZNICNA INFRASTRUKTURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

3.1. Charakteristika infrastruktiry ZSR

Geografickd poloha Slovenska v Eurdpe jednoznacne potvrdzuje dolezitost’ pozicie
zelezni¢nych trati SR v celoeurdpskej dopravnej infrastruktire. Hlavné medzinarodné
zelezni¢né t'ahy maji priamu vidzbu na Zelezni¢né trate Slovenska.

Infrastruktiru Zelezni¢nej dopravy je mozné charakterizovat’ pomerne vysokou hustotou
siete s pomerne zastaralou technolégiou, pricom technicka zékladia infrastruktiry Zelezni¢ne;j
dopravy nie je dostato¢ne pripravend na meniace sa podmienky a Struktiru dopravného trhu.

Infrastruktira Zeleznic svojou kapacitou prevysuje sucasné i progndézované vykony. Jej
prevadzkovy stav je na nizkej urovni. Nepriaznivy stav na ZSR je sposobeny aj objektivnymi
faktormi:

Nedeliakovéa - Podpora Zelezni¢nej dopravy v Eurdpe a Slovenskej republike 76




Ro¢nik 3., Cislo 2., 2008

e podcenenim ulohy §tatu na financovani Zelezni¢nej infraStruktury,

« nevyhovujicimi kapacitami ZSR pre meniacu sa skladbu prepravovanych tovarov,

o nedorieSenymi otdzkami podielu Statu a regionov na prevadzke neefektivnych trati a
¢innostiach vo verejnom zaujme,

o neharmonizovanymi podmienkami rozvoja jednotlivych druhov dopravy s uplatiiovanim
dopravnej politiky preferujicej znizovanie negativnych ucinkov dopravy na zivotné
prostredie,

« nedostatocnymi podmienkami pre prisposobovanie tarifnej a cenovej politiky vo
vézbe na vyvoj cien vstupov atd’.

Tab. 1: Zakladné parametre infrastruktary ZSR k 1.1. 2008

km
Normalny rozchod 3512
Siroky rozchod 100
UzKky rozchod 50
Jednokolajné trate 2642
Dvojkolajné trate 1020
Elektrifikované 1536
El. jednokol’ajné 625
El dvojkolajné 911
Neelektrifikované 2126
Neel. jednokol’ajné 2017
Celkova dizka trati 3 662

Zdroj: GR ZSR Bratislava

Stratégia ZSR sa okrem iného zameriava na modernizaciu pan-eurépskych koridorov ¢.
Va, 1V, VI, projekty Euroregionu Vieden — Bratislava, TEN-T siet’ dva projekty (Paris —
Stuttgart — Wien — Bratislava, Gdansk — Warszava — Brno/Bratislava, usek Katowice —
Brno/Zilina — Nové Mesto nad Vahom), technologické eurdpske projekty ERTMS — ETCS —
GSM-R, TAF TSI do roku 2011.

3.2. Financovanie infra§truktiry ZSR

V ramci EU posobi niekolko finanénych institucii, ktoré poskytujii finanéné zdroje na
rozvojové investicie asucasne plnia funkciu koordindtora, garantuju efektivne vyuZzitie
investovaného kapitalu v zdujme spolocenstva. V oblasti dopravy ide najmi o financovanie
projektov Transeuropskych sieti., rozvoj verejnej osobnej dopravy, podpora kombinovanej
dopravy.

Z hladiska poskytovania prostriedkov mézeme eurdpske financné inStiticie zaradit’ do
dvoch zakladnych skupin. Institucie, ktoré poziciavaju kapitdl spravidla za vyhodnejSich
podmienok ako komeréné banky a institticie, ktoré s ucelovo zaloZené na podporu plnenia
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konkrétnych cielov EU najmi v oblasti §trukturalnej politiky, integracie a kohézie Poskytuju
kapital bud’ statom alebo investorom na financovanie odsthlasenych konkrétnych projektov
podla vymedzenych pravidiel ako nenévratné zdroje financovania.

Prva skupinu institacii tvoria banky, do druhej skupiny patria fondy a podobné tcelové
finan¢né inStitacie. Spolocnym znakom obidvoch institucii je, ze projekty financované z ich
zdrojov musia splnit’ stanovené podmienky ucelu a zabezpecit' zhodnotenie kapitalu prinosmi
pre spoloény eurdpsky priestor. Zakladnou podmienkou ziskania prostriedkov z EU je dobre
pripraveny a inStitucionalne zabezpec€eny investi¢ny projekt.

Nedostatok finanénych prostriedkov a regulovana cena ma za nasledok mensi rozsah
investi¢nych projektov, nizSiu technicku turoveii infrastruktiry, viésiu zadiZenost, atym
i niz§iu konkurencieschopnost’ sluzieb zelezni¢nej dopravy. [1] Tabulka 2 dokumentuje
Strukturu zdrojov financovanie investicii ZSR v miliénoch Sk.

Tab.2: Struktira zdrojov financovania investicii v mil. Sk
Zdroje financovania Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Spolu
Vlastné zdroje (VZ) 2539 2800 2800 2800 2800 2800 2800 2800 22139

Uvery 983 0 0 0 0 0 0 0 983

Statne dotacie + 3406 6921 4273 3179 4155 4162 4466 3979 34541
spolufinancovanie
Fondy ISPA 1294 6 0 0 0 0 0 0 1300

Strukturilne fondy 1420 2457 1787 2684 4000 3000 3600 3000 21948
Kohézny fond 2013 1841 2257 3165 5000 4500 5300 5000 29076
Spolu 11655 14025 11117 11828 15955 14462 16166 14779 109 987

VZ/Spolu v % 22 20 25 24 18 19 17 19 20

Zdroj: GR ZSR, Bratislava

Eurdpska komisia a Eurdpsky parlament rieSia problém nedostatku finan¢nych zdrojov,
a tym 1nedostatocného rozvoja a modernizacie Zelezni¢nej infraStruktary prostrednictvom
financovania projektov eurdépskeho vyznamu zo spolocnych eurdpskych zdrojov, ako je
uvedené v tabulke, pricom vyznamnu mieru financovania bude predstavovat’ okrem iné¢ho
Kohézny fond. [3]

Na narodnej urovni je zdkladnym strategickym dokumentom narodny strategicky
program pre prislusné programové obdobie. Pre programové obdobie 2007-2013 je to
Narodny strategicky referencny ramec (NSRR). Je zédkladnym strategickym dokumentom
na programovanie vyuzivania fondov Eurdpskej tinie. Podlicha schvaleniu EU.

NSRR stanovuje narodné priority, ktoré budu spolufinancované zo Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu. Ramec pre intervencie fondov na ndrodnej irovni je vymedzeny
strategickym usmernenim Spoloc¢enstva. [2]

Stratégia NSRR v programovom obdobi 2007-2013 je postavena na troch strategickych
prioritach s definovanymi ciel'mi, ako je uvedené v tabulke 3.
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Tab. 3: Stratégia NSRR v programovom obdobi 2007-2013

Strategicka priorita Ciel strategickej priority
1.Infrastruktura ZvySenie hustoty vybavenia regionov infrastrukturou a zvysenie
a regionalna dostupnost’ efektivnosti s fiou stvisiacich verejnych sluzieb

2. Vedomostna spolo¢nost  Rozvoj zdrojov trvalo udrzateI'ného ekonomického rastu
a zvySovanie konkurencieschopnosti priemyslu a sluZieb.

3. Ludské zdroje Zvysenie zamestnanosti, rast kvality pracovnej sily pre potreby
vedomostnej spolo¢nosti a zvySenie socidlnej inkltzie
rizikovych skupin

Zdroj: Stratégia NSRR v programovom obdobi 2007-2013

Dopravnd infraStruktira je podporovand vlastnym programom, ktorym je Operaény
program Doprava (OPD) 2007-2013 a tiezv dalSich dokumentoch napr. Regionalny
operaény program, OP Bratislavsky kraj, OP Zivotné prostredie a aj v programoch
cezhrani¢nej spoluprace pozdiz jednotlivych hranic. Tento program nadvizuje na Operacny
program Zakladna infraStruktira 2004-2006 a na dopravné projekty Kohézneho fondu.

Hlavnym cielom programu je podpora trvalo udrzatelnej mobility prostrednictvom
rozvoja dopravnej infrastruktiry a verejnej osobnej dopravy. Jednym zo zékladnych cielov je
modernizacia a rozvoj Zelezninej infrastruktiry. Operacny program doprava sa zameriava
hlavne na:

o vystavbu dopravnej infraStruktiry za Gcelom zvysenia efektivity a kvality dopravného
systému na medzinarodnej i nadrodnej/regionalne;j trovni,

« zlep3enie parametrov dopravnej infrastruktiry a pribliZenie sa k §tandardom EU,

» zlepsenie dostupnosti jednotlivych regionov k dopravnej infraStruktare,

« zabezpecenie proporcionalneho rozvoja jednotlivych druhov dopravy,

« znizenie negativnych vplyvov dopravy na Zivotné prostredie.

Specifické ciele programu :
« Specificky ciel’ | — Modernizécia a rozvoj Zelezni¢nej infrastruktury,
« Specificky ciel’ 2 — Modernizécia a rozvoj cestnej infrastruktury,
« Specificky ciel’ 3 — Modernizéacia a rozvoj infrastruktiry intermodélnej preprav
« Specificky ciel’ 4 — Rozvoj verejnej Zelezniénej osobnej dopravy.

Zabezpecenie ciel'ov je definované v Siestich prioritach:
o Prioritna os 1 — Zelezni¢na infrastruktara,
o Prioritna os 2 — Cestnd infraStruktira (TEN-T),
o Prioritna os 3 — Infrastruktara intermodalnej prepravy,
o Prioritna os 4 — Cestna infrastruktara (rychlostné cesty a cesty I. triedy),
« Prioritna os 5 — Zelezni¢na verejna osobna doprava,
o Prioritna os 6 — Technickd pomoc.
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Financovanie projektov priorit bude realizované prostrednictvom finan¢nych nastrojov
Kohézneho  fondu a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja  a spolutcastou
(kofinancovanim) Statneho rozpoctu pripadne inych zdrojov.

4. ZAVER

Jednym z cielov dopravnej politiky Slovenskej republiky je vytvorit' transparentné
podmienky a minimalizovat rizikd v rdmci pristupu na dopravny trh a dopravnu
infrastrukturu. Dopravna politika zaroven sleduje zabezpecCenie neustdle narastajucich
prepravnych potrieb spoloc¢nosti v pozadovanom c¢ase a kvalite pri siasnom zniZovani
negativnych ucinkov dopravy na Zivotné prostredie.

Sulad cielov dopravnej politiky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa stali
dynamizujiicim prvkom rozvoja hospodarstva a sti¢asne podmienkou zapojenia dopravnej
sustavy SR do integrujiceho sa europskeho dopravného systému.
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