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NAKLADY DOPRAVNIHO SYSTEMU V RAMCI
HODNOCENI PROJEKTU DOPRAVN{ INFRASTRUKTURY
TRANSPORT SYSTEM COSTS WITHIN THE FRAMEWORK
OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE PROJECTS
EVALUATION

Rudolf Kampf', Helena Beckova®, Petra Bartova’

Anotace: Prispévek se zabyvd naklady dopravniho systéemu v souvislosti s hodnocenim
projektu dopravni infrastruktury, které ovliviuji jak poskytovatele, tak i uZivatele
dopravy. Pozornost je zamérena zejména na ekonomicka kritéria hodnoceni
projektu, v nichz hraji naklady vyznamnou roli, ale i na kritéria ostatni. Z téchto
dalsich kritérii jde predevsim o ekologické aspekty hodnoceni, vzhledem
k vyznamnym dopadiim dopravni infrastruktury na Zivotni prostredi a nakladum,
které jsou s nimi spojené.
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Summary: The paper deals with transport system costs in connection with the evaluation of
transport infrastructure projects, which influence both providers and users of
transport. Attention is aimed mainly to economic criteria of projects evaluation, in
which costs pay an important role, but also to other criteria. As for these other
criteria, especially ecological aspects of the evaluation should be meant,
considering important impacts of transport infrastructure on environment and costs
that are connected with them.
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1 UVOD

Investice do dopravni infrastruktury ovliviiuji mnoho stran — nadnarodni, narodni
a mistni vladni organy, dopravni operatory a uzivatele. Investice ovliviuji kvalitu zivota lidi,
jejichz ekonomické, socialni nebo environmentalni kvality zivota se v disledku investice
do dopravni infrastruktury mohou zménit.
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Nekteré z primych efektl projektti dopravni infrastruktury budou ptlisobit na uzivatele
dopravy, ktefi vyuzivaji (nebo budou vyuzivat) dopravni systém, a poskytovatele dopravy.
Naklady a cas vynalozené dopravnimi uzivateli pii prepravé z mista na misto budou
redukovany, jak pro osobni dopravu, tak pro nakladni dopravu. Tento pokles ndklada
pravdépodobné povede k fad¢ reakci uzivatell — zmény v trasach, vybéru druhu dopravy
acili cestovani. Spravné vyhodnoceni téchto zmén v poptavce je zivotné dulezité pro
hodnoceni.

Dopady na poskytovatele dopravy jsou rovnéz relevantni, v rdmci investic (investi¢nich
nakladl), provoznich nékladii a vynosti — pro infrastrukturu, dopravni prostiedky a provoz
sluzby.

2 EKONOMICKA KRITERIA HODNOCENI PROJEKTU

2.1 Pomér prinosi a naklada

Pomér pfinosti a nédkladi, uveden ve vztahu 1, vyjadfuje pomér vSech piinost
investicnitho  projektu ke vSem ndkladim, kter¢é bude vyzadovat realizace
daného projektu (1,2).

NKY = Ne

s (1)

kde: ~ NKV pomér piinost a ndkladd,

Ny celkova hodnota vSech komponent, které tvoii pfinos projektu [K¢],
Ky celkova hodnota vSech nakladi na projekt [Kc].

V ptipad¢, Zze nemaji hodnocené projekty stejnou dobu vystavby, nebo dobu zivotnosti,
je nutné prepocitat zjisténé¢ hodnoty na jednu zékladnu. Znamena to vyjadfit, jaky by mél
projekt piinos ke zvolenému roku [3].

Bez provedeni uveden¢ho piepoctu by mohlo dojit k vybéru varianty, ktera by
v absolutnich ¢islech dosahovala vyssich ptinost, avSak za del§i dobu. Pfepoctem ziskame
dalsi porovnavaci zakladnu — tedy relativni pfinosy hodnoceného projektu za sjednocené
obdobi.

Zohlednén musi byt také vyvoj na financnich trzich a vyvoj ekonomiky, ktery urcuje
hruby domaci produkt. Investi¢ni projekty mohou pocitat s predpokladanou mirou inflace a na
jejim zakladé stanovit predpokladané ndklady na realizaci projektu [4]. Ve vétSiné piipada
vSak nejsou piedpoklady tykajici se vyvoje ekonomiky naplnény. Analyze je tfeba podrobit
situaci, kdy by mohly byt prosttedky investovany jinym zpiisobem nez do dopravni
infrastruktury. Pfipadné analyzovat jednotlivé varianty pifi uvazovani riiznych urokovych
sazeb. Je tedy nutno zohlediiovat diskontni sazbu.

Pokud chceme ziskat soucasny ptinos projektu, musime diskontovat budouci piijmy
(viz vztah 2) [5]:

N,.=fxN, <
=N ke @
f=(+p)e 3)
kde: Nbi  soucasnd hodnota pfinosi investice 1 [K¢],
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f diskontni faktor,

N;i ptivodni (nediskontovand) hodnota pfinosu investice [K¢],
p diskontni sazba,

th zéakladni rok pro diskontovani,

tai rok, u kterého je diskontovan piinos investice.

Pokud je ptredpoklddan konstantni piinos investice po celou dobu Zivotnosti, bude
kalkulace provedena podle vztahu 4 [5]:

N,,=fxBxN, K] 4)
!
g 1-(+p)
P )
kde: Npj  soucasna hodnota piinosii investice j [K¢],
f diskontni faktor zohlednujici €asovy rozdil mezi zacatkem provozu

a zakladnim rokem, ke kterému je investice hodnocena,
B kapitaliza¢ni faktor,
N; hodnota primérného ptinosu projektu v roce j [K<],
t pocet let s konstantnim pfinosem investice.
Diskontovani investicnich ndklad mizeme provést s vyuZzitim diskontniho faktoru, viz
vztah 6 a 7 (6):

Ko =K ke ©)
f=0+p) (7)
kde: Kyi  soucasnd hodnota nakladové polozky [K¢],
f diskontni faktor,
K; ohodnoceni nakladovych polozek v aktualnim roce [K¢],
p diskontni sazba,
th zakladni rok,
tai rok, u kterého je diskontovana nakladova polozka.

Pokud nejsou kdispozici informace o rozlozeni nékladii v pribéhu vystavby,
predpoklada se jejich rovhomérné rozlozeni. Vypocet souc¢asnych nakladl je poté proveden
podle nasledujiciho vztahu 8 [6]:

K, =fxBxK

7 [Ke] (8)
g 1-(+p)
P €
kde: Ky soucasna hodnota investi¢nich naklada [K¢],
f diskontni faktor (mezi okamzikem zacatku investice a zakladnim
rokem),
B kapitaliza¢ni faktor,
K hodnota primérnych investi¢nich nédklada v pribéhu vystavby [K¢],
t doba vystavby.
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Provedena analyza vyjadiuje, jak je nakladano s prostfedky na vystavbu. Pro hodnoceni
je ziskana soucasna hodnota ptinosti investice a sou¢asna hodnota nakladt na projekt.

2.2 Rozdil nakladi a vynosi

Dalsim z hodnoticich kritérii je rozdil nakladt a pfinosd. Kritérium porovnava celkové
diskontované ptijmy plynouci z projektu s celkovymi diskontovanymi naklady, které je nutno
do projektu vlozit. Kritérium je vztazeno k zakladnimu roku a je vyjadfeno vztahem 10 [7]:

kde: Nb celkové soucasné piinosy projektu [Kc],
Ky celkové soucasné naklady na projekt [K¢].

V piipadé, ze jsou ndklady a pfinosy vyjadieny v jednotlivych letech, vypocte se

pro kazdy rok hodnota kritéria s vyuzitim kapitaliza¢niho koeficientu podle vztahu 11 [7]:
NKD;, =N, xl—Kb ><l
B B [K¢] (11)
kde: NKD; roc¢ni rozdil ndkladi a vynosi [K¢],
B kapitaliza¢ni faktor.

3 OSTATNI HODNOTICI KRITERIA

V ramci dodate¢nych hodnoticich kritérii by méla byt pfi hodnoceni projektti dopravni
infrastruktury vyuzita nasledujici kritéria [9]:
e ckologické ohodnoceni (ohodnoceni rizik dopadl na zivotni prostiedi),
e ohodnoceni urbanistického rozvoje,

e dodate¢na (specifickd) hodnotici kritéria.

3.1 Ekologicka kritéria hodnoceni projekti

Zmény dopravniho systému a vysledné zmény ve vyuziti dopravy ovliviiuji nejen
ucastniky dopravniho systému, ale rovnéz ty, kteti jsou vystaveni systému nebo jeho emisim
bez toho, aby byly pfimo do systému zapojeni. Environmentdlni dopady se vyskytuji
na mistni rovni; na regionalni irovni a na globalni Girovni (zména klimatu).

Pozitivni a negativni dopady na Zivotni prostfedi se tedy mohou sekundarn¢é odrazit
ve formovani Zivotnich podminek pro obyvatele. V soucasné dobé vSak neni k dispozici
objektivni metodika, kterd by uvedené kritérium hodnotila a podle které by bylo mozno
postupovat pii hodnoceni variant.

V Ceské republice lze vsak metodicky vychazet z hodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi
(EIA) [8], které musi byt zpracovano ke kazdému projektu dopravni infrastruktury.
Z uvedené¢ho dokumentu je mozno u kazdé alternativy ohodnotit na bodové stupnici (Skale
naptiklad od -10 do +10) pozitivni dopady a negativni dopady [8]. Varianty mohou byt
nasledné porovndny, pficemz toto provedené ohodnoceni milize slouzit jako doplikové
kritérium pro provedeni Cost - Benefit analyzy.

Podle teoretickych principii projektového managementu by mély byt projekty navrzeny
tak, aby jakékoli vdzné nebo nebezpecné efekty byly vyvazeny uréitymi kompenzacnimi
opatfenimi. Pokud jde o enviromentalni dopady, je nezbytné, aby néklady na tato opatfeni
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byly zahrnuty v investi¢nich nékladech projektu [12]. Nicméné je potfeba podat zpravu také
o vSech zbyvajicich lokalizovanych efektech a zajistit, aby s nimi rdmec hodnoceni pocital.
ZabezpeCeni  Strategického environmentalniho hodnoceni (SEA —  Strategic
Environmental Assessment) pro infrastrukturni projekty v Evropé bylo provedeno direktivami
85/337 a 97/11 Evropské komise [4]. Detailni praktické smérnice na to, jak provadét SEA,
jsou dany v manudlech dostupnych prostfednictvim EU [13, 8]. Enviromentdlni hodnoceni
je oblast hodnoceni, ktera se rychle rozviji, proto by realizatofi projekti dopravni
infrastruktury méli vzdy provétit, zda existuji specifické (enviromentélni) pozadavky.

3.2 Ohodnoceni urbanistického rozvoje

Makroekonomické ohodnoceni vlivu dopravni infrastruktury na urbanisticky rozvoj je
provedeno na zéklad¢ omezeni hluku z dopravy, omezeni objemu vyfukovych plynt, omezeni
oddélenych dopadi z dopravy a omezeni kvality bydleni.

Hodnoti se:
e kvalita sidelni oblasti,
e kvalita bydleni,
e socialni efekty,
e kvalita prostiedi.

Hodnoceni miize byt provedeno na zakladé¢ ocenéni kazdého kritéria napiiklad
bodovym ohodnocenim. Nasledné¢ mohou byt varianty porovnany a hledisko urbanistického
rozvoje muze poté slouzit opét jako dopliujici kritérium ke Cost - Benefit analyze [11].

3.3 Dodate¢na hodnotici kritéria

Pii rozhodovani v otazkdch tizemniho planovani hraji roli i faktory, které nejsou
finanén¢ vyjadritelné, avSak predstavuji dilezité podklady pro rozvoj infrastruktury
a navazujici rozvoj hospodafstvi. Jedna se o [10]:
¢ napojeni na systémy kombinované dopravy,
e napojeni na sousedni staty Evropy,
e napojeni na jiné dulezité dopravni uzly (letisté, ptistavy apod.).

Hodnoceni je provadéno bodovym ohodnocenim variant.

4 ZAVER
Projekty dopravni infrastruktury maji velky dopad na dopravni systém a ovliviiuji jak
uzivatele dopravy, tak subjekty, které se podileji na jeho tvorbé. Tyto projekty museji byt
posuzovany na bazi multikriterialni analyzy. Je tfeba brat v tvahu nejen ekonomicka kritéria,
ale 1 kritéria dalsi, zejména ekologicka.
U projekti dopravni infrastruktury navic neni mozno uplatnit volnou konkurencni

soutéz, jelikoz jsou omezené geografické podminky pro realizaci dopravnich staveb.

Dopravni infrastruktura predstavuje typicky projekt realizovany ve vefejném zajmu.

Dalsi specifickou charakteristikou investic do dopravni infrastruktury je jejich
dlouhodobé vyuzivani i1 jejich dlouha doba vystavby. Proto je nutno hodnotit projekty
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dopravni infrastruktury piedevsim z dlouhodobého hlediska. Hodnoceni by mélo byt
provedeno zejména s ohledem na prospéch pro vetejnost.

Prispévek vznikl za podpory Instituciondlniho vyzkumu MSM 0021627505 ,, Teorie
dopravnich systemu* Univerzity Pardubice.
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