MARCO POLO — DOLEZITY PROSTRIEDOK PODPORY
INTERMODALNYCH PREPRAVNYCH SYSTEMOV
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Anotace: Tendencie vyvoja smerovania europskej dopravnej politiky su jednoznacné, a to
podpora environmentalne vyhodnejsich druhov dopravy a podpora rozvoja
intermodalnych prepravnych systémov. Konkrétnu podporu predstavuje program
Marco Polo. Clanok charakterizuje tento program, jeho jednotlivé etapy
a vysledky prvej ukoncenej etapy.
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Summary: Tendencies in the development of the European transport policy direction are clear
which represents the support of environmentaly friendly means of transport and
the support of the intermodal transport systems development. The programme
Marco Polo characterizes the particular support. The article is giving the
characteristics of the programme, its particular stages and the results of the first
finished period.
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1. UVOD

Europsky dopravny systém bude v nasledujicom desatroci celitt vaznemu
problému. Vypukne obrovsky boj o finanéné prostriedky, ktoré bude treba vynakladat’
do dolezitych dlhodobych investicii tykajucich sa dopravnej infrastruktury. Investicie
budu nevyhnutné k odvrateniu prognoézovaného kolapsu systému medzindrodnej
cestnej nakladnej dopravy. Negativnymi ddésledkami uz v stiCasnosti zrejmého narastu
medzindrodnej cestnej ndkladnej dopravy st kongescie, poSkodzovanie zivotného
prostredia, nehody, dopravné zapchy a pod.

Hlavnym zaujmom Europskej unie smerujucim k zmierneniu uvedenych
negativnych vplyvov je najst’ a zaviest’ energeticky efektivny dopravny systém, ktory
by bol zaroven aj environmentalne priatel'ny a ktory by prispel k stabilite dopravného
systému.

2. HCADANIE NOVYCH MOZNOSTI

Vzhl'adom na nepriaznivo sa vyvijajicu situaciu smerujicu k pretazeniu cestnej
dopravnej infraStruktury sa javi ako najvyhodnejSie zavadzanie intermodalnych
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prepravnych systémov. V ramci integracie cestnej, Zelezni¢nej, ale 1 vodnej dopravy
do logistickych retazcov vyuziva intermoddlna preprava ovela racionalnejSie
vybudovant infrastruktiru jednotlivych dopravnych systémov. Intermodalna preprava
dnes uz predstavuje aj politickl alternativu na zabranenie kolapsu v medzinarodne;j
cestnej nakladnej doprave.

Za ucelom podpory rozvoja intermodalnych prepravnych systémov rozhodla
Europska rada v roku 1992 o zavedeni programu PACT, ktory v roku 2003 nahradil
program ,,Marco Polo*. Program prijal Eurdpsky parlament a Rada ES v ,,Nariadeni €.
1382/2003 o poskytnuti financnej pomoci spoloCenstva na  zlepSenie
environmentalnych vlastnosti systému nédkladnej dopravy* na obdobie rokov 2003 -
2006. Cielom programu Marco Polo je obmedzit’ kongescie, zlepsSit’ environmentalne
posobenie cestnej nakladnej dopravy na tizemi EU, zvysit intermodalitu (podiel
kombinovanej dopravy), a tym prispiet’ k vytvoreniu efektivneho a trvalo udrzatel'ného
dopravného systému. Pre dosiahnutie tohto ciela je ddlezité, aby program podporoval
systétmové opatrenia v ndkladnej doprave, logistike a na ostatnych relevantnych
trhoch. Tieto opatrenia by mali prispiet’ k lepSiemu rozdeleniu prepravnych vykonov
medzi r6znymi druhmi dopravy (cca na urovni roku 1998) tym, Ze pomdzu preniest’
ocakavané celkové zvySenie prepravnych vykonov v medzinarodnej cestnej nakladnej
doprave na Zelezni¢né, kratke ndmorné a vnutrozemské vodné trasy alebo na
kombindciu tychto druhov dopravy s najkratS§im moznym trvanim cestnej dopravy.
V programe su zahrnuté vSetky segmenty trhu medzinarodnej nakladnej dopravy.

Program Marco Polo predstavuje tri typy podporovanych ¢innosti:

e Cinnosti, ktoré by mali byt’ zamerané na presun ¢o najvi¢siecho mnoZstva
prepravnych vykonov pri stcasnych trhovych podmienkach z cestnej
dopravy na dopravu zelezni¢ni alebo vodnu. Pri tomto type je pomoc
poskytovand zacinajicim novym sluzbam, ale sGCasne mé vyrazne
posilnit’ aj sluzby jestvujuce.

e Katalyza¢né Cinnosti, ktoré by mali zmenit’ sposob vykonavania inej ako
cestnej nakladnej dopravy v krajinach EU.

e Spolo¢né vzdelavacie cCinnosti, ktoré by mali zvysit informovanost’
v sektore logistiky nakladnej dopravy a podporovat’ moderné metody a
postupy spoluprdce na trhu nédkladnej dopravy. V ramci tohto typu
¢innosti je podpora poskytovand na zlepSenie spoluprace a vymenu know-
how.

Akcie vyvolané v rdmci uvedenych ¢innosti musia zahffiat' tizemie aspont dvoch
Statov. Ak su tieto dva Staty ¢lenskymi Statmi alebo inymi Statmi podiel’ajicimi sa na
programe Marco Polo za stanovenych podmienok, z programu sa uhradia vyvolané
naklady zucastnenych podnikov v ramci limitov uvedenych v Nariadeni.



Za UCelom zabranenia vysSie uvedenych hrozieb, ktoré¢ sa javia na europskom
dopravnom trhu ako stale realistickejSie, bol pre obdobie rokov 2007 - 2013
predlozeny prediZeny a upraveny program Marco Polo II. Na zéklade osved&enych
postupov a sposobov z prebiehajuiceho programu navrhuje komisia doplnit’ do
programu dve nové akcie:

- akcia ,,Namorné dial'nice®,

- akcie orientované na zamedzenie dopravy.

Tieto akcie by mali viest’ ku skuto€nému zniZeniu vykonov v medzinarodnej
cestnej ndkladnej doprave. Program Marco Polo II okrem toho rozSiruje rozsah
platnosti na vSetky susediace S§tity Eurdpskej Unie. Zdoraznuje ulohu Zelezni¢nej
nakladne; dopravy aobjasiiuje rozsah niektorych akcii v oblasti dopravnej
infrastruktury.

Na zéklade nezavislych hodnoteni doterajSieho priebehu tohto programu navrhla
komisia celkovy rdmec financovania 740 milionov eur na obdobie rokov 2007 az
2013, ¢o predstavuje 106 milidbnov elr na rok. Tymto objemom financnych
prostriedkov sa presunie z cestnej nakladnej dopravy viac ako 140 miliard tkm
dopravného vykonu. Tomuto vykonu zodpoveda 7 milidénov jazd cestnych nakladnych
vozidiel na tiseku 1000 km a znizenie emisii CO, o 8,4 miliard kg. Co sa tyka zniZenia
negativnych vplyvov na Zivotné prostredie, eliminovania nehdd, ako aj zniZenia
spotreby energie a opotrebovania infrastruktury predstavuji uSetrené prostriedky
priblizne 5 miliard eur. Kazdé jedno euro vynalozené v ramci programu Marco Polo
ako prispevok prinesie narodohospodarsky efekt vo vyske viac ako 6 euro.

3. SKUSENOSTI Z PREBIEHAJUCEHO PROGRAMU MARCO POLO

Prvé vyberové konania v ramci programu Marco Polo zacali v oktobri 2003.
Z poskytnutych 15 miliénov elr sa iniciovali nové ponuky dopravy, ktoré odl'ah¢ili
cestnl nakladnt dopravu. V porovnani s prognézami bol dosiahnuty presun dopravy
dokonca vyssi, ako o¢akdvany rocny narast v cestnej nakladnej doprave (priblizne 12
miliard tkm). Tym sa jasne dosiahli hlavné ciele programu. V kone¢nom doésledku
tento program ocCakava, Ze jednotlivi Ucastnici projektov budu znéasat' znacnt cCast’
nakladov na projekt (minimalne 65%). To prinesie d’al§i efekt v podobe investicii na
dopravnom trhu. Vysledkom jednotlivych vyberovych konani vroku 2003
a poskytnutych celkovych finanénych prispevkov v hodnote 15 milionov etr bolo
spustenie projektov z celkovym objemom viac ako 360 milidénov eur. Celkovo mozno
teda hodnotit’ projekt ako uspes$ny a ucelny. AvsSak popri pozitivnom efekte, ktory
tkvie v odlahCeni cestnej nakladnej dopravy, sa javi vtomto programe aj jedno
negativum. V rdmci vyberovych konani v roku 2003 obdrzala komisia ndvrhy na
projekty s celkovou potrebou finanénych prispevkov v hodnote 182 miliénov etr,
pricom celkovy poskytnuty rdmec doticii predstavoval len 15 milidnov eur. To
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znamena, ze bolo celkovo dotovanych len necelych 10 % projektov. V celku vSak
mozno konstatovat, ze ciele a priebeh realizacie doterajSieho programu Marco Polo su
dobré a perspektivne aje vhodné pokracovat’ v tomto programe aj v nasledujicom
obdobi. Zaroven vSak treba zdoraznit, Ze celkové financné prostriedky programu
zd’aleka nepostacuji na financovanie vSetkych relevantnych projektov.

Vzhladom na moZnost’ prediZenia programu Marco Polo vykonala skupina
nezavislych odbornikov spitni analyzu realizovanych projektov v ramci tohto
programu. Hodnotiaca skupina preskimala poziadavky trhu, prehodnotila
a analyzovala najlepsie akcie v ramci schvalenych projektov, priCom doraz kladla na
mnozstvo  vynalozenych  finanénych  prostriedkov, zhodnotenie nésledkov
a efektivnost’ nakladov.

Z vykonanej analyzy vyplyva:

v' Aby sa dosiahli dlhodobé ahlavné ciele programu, bude nevyhnutné
roz§irit oblasti arozsah programu, ¢o je tieZ spojené so zvySenim
rozpoctu programu;

v Navrh programu Marco Polo II ma v porovnani s alternativnymi nastrojmi
regulovania nérastu cestnej nakladnej dopravy isté Specifikd a vyhody.
Jeho Struktara, ktord sa zaklada na priamej podpore podnikatelov, ktori
rozbiehaju aktivity v oblasti poskytovania intermodalnych prepravnych
sluzieb, je v sucasnosti najefektivnejsi sposob otvorené¢ho financovania
intermodalnej prepravy;

v Navrh programu Marco Polo II je tiez uplne kompatibilny a zlucitel'ny
s ostatnymi iniciativami EU ako aj vetkych ¢lenskych §tatov.

4. NAVRH DRUHEHO PROGRAMU MARCO POLO II

PredloZeny navrh na prediZenie program Marco Polo na roky 2007 az 2013
podstatne nemeni jeho charakter a priebeh. To znamena, Ze doterajSie podporované tri
druhy akcii (akcie na presun dopravy, katalyzacné akcie a spolocné vzdeldvacie akcie)
budu prebiehat' za rovnakych podmienok, aké boli stanovené v prvom programe.
Okrem tychto troch akcii zahfiia predkladany navrh d’alSie dve akcie. Tieto akcie maji
za ulohu rozsirit’ rozsah a oblast’ posobnosti programu a tym dosiahnut’ strategicke
ciele programu v ramci uplatiiovania zasad dopravnej politiky EU.

V sucasnosti sa v Eurdpe buduje integrovany dopravny trh. Tento trh sa vSak
netyka len jestvujucich ¢lenskych $tatov EU ale zahfiia aj asociované §taty, balkanske
Staity a Staty v oblasti Stredozemného mora, ktoré¢ st sucastou vznikajuceho
obrovského trhu poskytujuceho dopravné sluzby.



Aby sa zniZil negativny vplyv dopravného systému na Zivotné prostredie v rdmci
EU, je nevyhnutné hladat’ alternativy k cestnej nakladnej doprave a zavadzat’ systémy
intermodalnych preprav aj za hranicami EU. Pretoze &astym tkazom, hlavne pri
prepravach na dlhSie vzdialenosti, bola nutnost’ prekladky tovaru na cestné¢ nakladné
vozidla hned’ za hranicami ¢lenskych Statov, aktudlny navrh Nariadenia predpoklada
moznost’ spoluti¢asti na projekte aj podnikatelom zo §tatov mimo EU. Tieto §taty,
ktoré nie st ani €lenmi Unie, ani asociovanymi $tatmi, uzavru s Uniou Specialnu
zmluvu, ktora obsahuje aj konkrétny prinos do rozpoctu programu zo strany daného
Statu.

5. ZAVER

Slovenska republika ako plnohodnotny ¢lensky §tat EU by sa mala tiez aktivne
podielat’ na napifiani a realizovani druhého programu Marco Polo II. Kompetentni
operatori intermodalnych prepravnych retazcov by sa mali pokusit zorganizovat’
a predlozit’ r6zne akcie zamerané na zniZenie podielu medzinarodnej cestnej nakladne;j
dopravy, t.j. predlozit rozne projekty tykajice sa intermodality v logistickych
retazcoch realizovanych podnikmi. Tieto akcie prispeji k zniZeniu kongescii
vyvolanych cestnou ndkladnou dopravou, zlepSeniu priepustnosti dopravnej
infrastruktary a tym k optimalizacii dopravy v medzinarodnych dopravnych retazcoch.
Aktivnym zapojenim subjektov prepravného a dopravného trhu do programu by sa aj
na Slovensku zalali napliat’ ciele a trendy nielen eurdpskej, ale uz aj slovenskej
dopravnej politiky, ktorymi st aj rozvoj a podpora ekologicky prijatel'nych druhov
dopravy a intermodalnych prepravnych retazcov.
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