PROBLEMATIKA PREPOJENIA SIETi V
LIBERALIZOVANOM TELEKOMUNIKACNOM PROSTREDI
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Anotacia: Prispevok oboznamuje citatela s problematikou prepojenia sieti telekomunikacnych
operatorov v EU, vymedzuje pojem prepojenia a podmienky prepojenia sieti.
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1. UVOD

Telekomunikacie sa vo vac¢Sine europskych krajin vyvijali v striktne uzavretom
prostredi, za prisneho dohladu Statu a Casto aj pod jeho priamym riadenim. Prevod
telekomunikécii z ich uzavretého modelu fungovania do modelu otvoreného, s cielom
podporit’ ich rozvoj, mozno chapat’ ako podstatu dnes tol’ko frekventovaného pojmu —
liberalizacia telekomunikécii.

Prepojenie sieti je dosledkom liberalizacie telekomunika¢ného trhu. Liberalizacia
nie je vSak bezproblémovy proces v ziadnej krajine.

2. LIBERALIZACIA A PREPOJENIE SIETI

Liberalizacia pevnej hlasovej sluzby umoziiuje, aby uZivatelia zistili mnohé
vyhody, ktoré im pevna linka mdze priniest. NezanedbateI'nym efektom liberalizacie
je aj zvySenie ponuky a znizenie cien na trhu sluzieb, ktoré si telekomunikacni
operatori poskytuju navzdjom, ¢o im poskytne opdt’ moznost’ vytvorit z tychto
komponentov nové a vyhodnejsie sluzby pre koncovych uzivatel'ov. Plna liberalizacia
ma preto pozitivny dopad aj na oblasti datovych sluzieb a sluzieb pristupu do
internetu.

Podla bodu 5 SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe a prepojeni elektronickych komunikacnych
sieti a prislusnych zariadeni(Pristupova smernica) na otvorenom a konkuren¢nom trhu
by nemali existovat obmedzenia braniace podnikom dohodnut’ sa medzi sebou na
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reZime pristupu a prepojenia, hlavne v cezhraniénych dohodach podla stt'aznych
pravidiel zmluvy. V stvislosti s dosiahnutim efektivnejSieho skuto¢ne celoeurdpskeho
trhu, s ucinnou hospodarskou sutazou, vicsim vyberom konkurenénych sluzieb pre
zékaznikov, by mali podniky prijimajice Ziadosti o pristup alebo prepojenie také
dohody uzatvarat’ v zasade na konkurencnej baze a rokovat’ a dohodnut’ sa na nich v
dobrej viere. [1]

Pre liberalizovany trh formdalne uvolnenie bariér nestaci. [2] Je nutnostou
definovat’ dominantného operatora na trhu ako aj definicie regulacnych opatreni pre
sluzby vol'ba operatora, predvolba operatora ako aj prenositelnost &isla. Dalej treba
zaujat’ konStruktivny postoj k otdzke uvolnenia pristupu k miestnym vedeniam
a stanovit’ si regula¢ny rdmec pre proces prepajania verejnych telekomunikacnych
sieti, ato technické podmienky prepojenia a legislativne acenové podmienky
prepojenia.

Rivalita  existujucich  mobilnych  operatorov napomaha  vyraznému
technologickému rastu a prinaSa nové vyhody pre zédkaznikov. Aj pri vstupe d’alSich
operatorov bude rozhodujicim faktorom v boji o zdkaznika okrem ceny najméi ich
dovera a miera informovanosti.

Délezitym nastrojom umoziujicim konkurenciu v telekomunika¢nom sektore
je umoznenie pristupu k ucastnickemu vedeniu pre ostatnych operatorov. Ide o Cast’
telekomunikacnej siete veducej od koncového zariadenia uzivatela po ustrediiu alebo
obdobné zariadenie. Ked'Ze viacnasobné budovanie prenosovych trds do kazdého
domu a bytu viacerymi operatormi by bolo vyrazne neefektivne, zneprijemiiovalo by
obyvatel'om Zivot a existujice kapacity by zostali nevyuzité, prostrednictvom pristupu
inych operatorov k Gcastnickemu vedeniu dominantného operatora je mozné problém
dosiahnutia lokality zakaznika vyriesit’ efektivnejSie pre vSetky zucastnené strany.

Je zrejme, Ze alternativni telekomunikacni operatori sa spociatku sustredia iba
na klientov, ku ktorym sa im oplati vybudovat’ vlastnu telekomunika¢nt linku, ale
vramci mechanizmov liberalizacie existuje viac krokov, ktoré prinesu vyhody
liberalizacie aj domacim uzivatel'om.

3. PREPOJENIE SIETI V PROSTREDI EU

Eurdpska tnia zdruzuje 25 ¢lenskych $tatov. Dokumenty vydané EU st zavizné
pre vSetky Clenske Staty.

Novy eurdpsky pravny rdmec pre elektronické komunikacné siete a sluzby
zaha vSetky satelitné a pozemné komunikacné siete: verejnu telefonnu siet’, internet,
kablovu televiziu aj mobilné telefony. Cielom je zostladit’ sicasnt telekomunikacnu
legislativu EU s obrovskym technologickym pokrokom, ktory bol v tejto oblasti
dosiahnuty v poslednych rokoch. Nova legislativa neuprednostituje ziadnu
technolégiu, vietky vysielacie siete kladie na rovnaku Groven a vytvara pre EU
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regulacny nastroj, ktory posilni hospodarsku sutaz a vyrazne posunie Europu pred jej
hlavnych obchodnych partnerov. Usiluje sa odstranit’ byrokraciu, ktora brani vstupu na
narodné trhy, a v ramci EU zjednoduguje a zosulad'uje pravidla pre subjekty pdsobiace
na trhu.

Vysledkom je Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7.
marca 2002 o pristupe a prepojeni elektronickych komunika¢nych sieti a prislusSnych
zariadeni (Pristupova smernica).

Regulécia pristupu k elektronickym komunikaénym sietam a ich prepojenie je
vel'mi doblezité. Smernica ma preto za ciel' Standardizovat’ rozne regulacné postupy
v Clenskych §tatoch. Ciel'om je podporit’ trvalo udrzatelnu hospodarsku sutaz medzi
elektronickymi komunikaénymi sluZzbami. Parlament sa usiloval zabezpecit vacsiu
transparentnost’ v stanoveni cien, aby sa trh stal efektivnejSim a preto trva na tom, aby
komisia monitorovala a zverejiiovala informacie o poplatkoch navrsujucich ceny, ktoré
zaplati kone¢ny spotrebitel’. [3]

Prepojenie je definované ako fyzické alogické spojenie verejnych sieti
pouzivanych tym istym alebo inym podnikom umoziujice uzivatel'om siete jedn¢ho
podniku komunikovat’ s uzivatel'om toho istého alebo iného podniku alebo umoznuje
pristup k elektronickym komunikaénym sluzbdm poskytovanym inym podnikom.
Tieto sluzby méze poskytovat’ podnik alebo tretia osoba, ktori maju pristup k verejnej
sieti. Prepojenie je osobitny druh pristupu medzi poskytovateI'mi verejnych sieti.

Podnik poskytujici verejnii siet’ ma pravo ana poziadanie iného podniku
poskytujiceho verejni siet’ povinnost rokovat o prepojeni sieti, aak je to
uskutocnitel'né, na zaklade zmluvy prepojit’ svoju siet’ so sietou ziadajuceho podniku.
Podniky poskytujuce verejné siete, ktoré kontroluji pristup najmenej k jednému
koncovému bodu siete identifikovanému jednym alebo viacerymi Cislami
v C¢islovacom plane, st povinné prepojit’ svoje siete, ak oto ktorykol'vek znich
poziada za ucelom dosiahnutia moZznosti komunikacie medzi uzivate'mi jednotlivych
sieti, verejne dostupnych sluZieb a zabezpec€enie prevadzkyschopnosti sluzieb. [4]

Podnik poskytujici verejni siet’ méa pravo ana poziadanie iného podniku
poskytujiceho verejnu siet’ na zédklade vSeobecného povolenia v ktoromkol'vek State
Eurdpskej tnie, povinnost’ rokovat’ o prepojeni sieti, a ak je to uskuto¢nitelné, na
zaklade zmluvy prepojit’ svoju siet’ so sietou ziadajuceho podniku. Podnik Ziadajuci
o pristup alebo prepojenie nemusi mat’ povolenie posobit’ v ¢lenskom State, v ktorom
ziada o pristup alebo prepojenie, ak neposkytuje sluzby a neprevadzkuje siet’ v tomto
¢lenskom State. [5]

Informacie, ktoré podniky ziskali v priebehu rokovania o prepojeni verejnych
sieti, m6Zu byt pouzité len na cel, na ktory boli ziskané, a nesmt byt’ zneuzité tretimi
osobami na dosiahnutie konkurenc¢nej vyhody. [5]



Prepojenie verejnych sieti musi byt pristupné v obvyklych bodoch prepojenia
a v kvalite, ktora nie je horSia ako prevadzkovanie verejnej siete pre vlastnu potrebu
podniku alebo poskytovanie verejnej siete a sluzby podniku v postaveni ovladanej
osoby alebo podniku, v ktorom mé pravo spolurozhodovat’. Podnik je zodpovedny za
prevadzkyschopnost’ prepojenia na strane nim prevadzkovanej verejnej siete aZ po bod
prepojenia. [5]

Podnik poskytujuci verejnt siet’ je povinny umoznit’ prepojenie:

a) Za technickych poziadaviek vyplyvajucich z technickych noriem a technickych
Specifikacii podla §13 ods. 2 pism. r) zabezpecujucich prevadzkyschopnost’
sluzieb a transparentnych a nediskriminujicich podmienok,

b) V primeranej lehote aza primeranych zmluvnych podmienok, pricom
prepojenie nesmie byt podmienené platbou za tie Casti verejnej siete alebo tie
zariadenia, ktoré nie su na prepojenie nevyhnutne potrebné,

¢) Aj v inych miestach ako v obvyklych bodoch prepojenia verejnych sieti, ak o to
podnik poskytujuci verejnu siet’ poziada a uhradi nevyhnutné naklady takéhoto
prepojenia.

Uzavreti zmluvu o prepojeni sieti su podniky povinné predlozit’ tiradu v lehote
do 15 dni odo diha jej uzavretia. Urad zverejni oznamenie o uzavreti zmluvy
o prepojeni sieti vratane zdakladnych technickych a ekonomickych podmienok
prepojenia a umozni nahliadnut’ do zmluvy kazdému, kto o to poziada, okrem tych
Casti zmluvy, ktoré zmluvné strany oznalili za predmet obchodného tajomstva.
Predmetom obchodného tajomstva nie je cena za prepojenie. [5]

Prepojovacie poplatky predstavuja cCiastku, ktora je povinny uhradit’
prevadzkovatel’ zo siete. Ktor¢ho odchadza volanie prevadzkovatelovi siete, v ktorej
je volanie ukonc¢ené. Uvedeny poplatok teda predstavuje néklad, ktory sa v kone¢nom
ddsledku odzrkadl'uje v cene pre koncového zédkaznika. [6]

Regulator musi zabezpecit, aby podmienky prepojenia boli nediskriminacné
a ceny za smerovanie prepojenych hovorov zodpovedali skutoénym nakladom (na ich
vypocet existuju vypoctové modely — najzndme;jsi sa vola LRIC Long Run Average
Incremental Costs).

Pristupova siet’ tak zostdva jednym z najmenej konkuren¢nych segmentov na
liberalizovanom telekomunikacnom trhu. Nové subjekty vstupujice na trh nemaji
k dispozicii rozsiahle alternativne sietové infraStruktiry apri pouziti tradi¢nych
technologii nemo6zu mat uzitok zuspor azdruzenych vyhod, ktoré maju
prevadzkovatelia s vyznamnym vplyvom na trhu pevnych verejnych telefonnych sieti.
Tito prevadzkovatelia budovali svoje infraStruktary metalického tcastnickeho pristupu
v priebehu dlhsich ¢asovych obdobi, boli chrdneni vyhradnymi pravami a investi¢né
naklady dokézali financovat’ z monopolnych prijmov aboli podporovani Statnou
politikou.



Pre nové subjekty vstupujuce na trh je ekonomicky netnosné, aby v celom
rozsahu avprimeranom cCase vytvorili duplikat infraStruktGry metalického
ucastnickeho pristupu jestvujiiceho prevadzkovatela.

Uvolneny pristup k Gcastnickej pripojke umoziiuje subjektom vstupujicim na
trh konkurovat’" prevadzkovatelom s vyznamnym vplyvom na trhu v ponuke
vysokorychlostnych sluzieb datového prenosu urCenych na nepretrzity pristup
k internetu. Na pracu s multimedidlnymi aplikdciami zaloZzenymi na technologii
digitalnej ucastnickej pripojky (DSL) ana sluzby hlasovej telefonie. [7] Primerana
poziadavka na uvolneny pristup naznacuje, Ze pristup je pre opravnenc¢ho
poskytovatel'a nevyhnutny na poskytovanie sluzieb, a ze odmietnutie tejto poziadavky
by zabranilo hospodarskej sut'azi v tomto sektore alebo ju obmedzilo alebo skreslilo.

Preto je potrebné uvolnit pristup k metalickym ucCastnickym vedeniam
vyhradne vlastnenych prevadzkovatelom s vyznamnym vplyvom na trhu. V pripade
SR Slovak Telekomu, a.s. Telekomunika¢ny urad ako regulator musi zabezpecit, aby
ceny za uvolneny pristup k ucastnickemu vedeniu podporovali Cestnu a udrzate'ni
hospodarsku sutaz. [§]

4. ZAVER

Liberalizacia telekomunika¢ného sektora nie je ukoncenou zaleZitostou. Ani
najvacsi podnik pdsobiaci na trhu elektronickych komunikacii nemoze vytvorit
adekvatne podmienky pre vSetky skupiny zdkaznikov a regiony. V ramci konkurencie
sa kazdy operator zameriava na svoj segment trhu, rozvija svoje sluzby a bude mat’
svoj vlastny pristup k zdkaznikovi. Ak nebude existovat’ konkurencia, nebude
existovat’ ani motivacia na skvalitiovanie sluzieb a zniZovanie ich cien. Prepojenie
sieti telekomunikacnych operdtorov astym spojena liberalizdcia pevnej hlasovej
sluzby umoziiuje zvySenie ponuky a znizenie cien na trhu sluzieb, ktoré si
telekomunikaéni operatori poskytujii navzajom, o im pontkne opédt’ moznost’ vytvorit’
z tychto komponentov nové vyhodnejsie sluzby pre koncovych uzivatel'ov.
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