ROZVOJ DOPRAVNIHO SYSTEMU CR NA ZAKLADE
SPOLECNE DOPRAVNI POLITIKY EU

Pavla Lejskova'

Anotace:V sektoru dopravy uskuteciiuje Spolecenstvi od svého zalozeni spolecnou politiku. Je
zde totiz Fada zavaznych duvod. Funkcni a spolehliva doprava je predpokladem
vytvoreni jednotného trhu s neomezenym pohybem zbozZi a osob. Dopravni sektor
ovliviiuje mnoho dalsich sfér: regionalni rozvoj, Zivotni prostiedi, utvareni krajiny,
spotirebu energie aj. Spolehlivé fungovani dopravniho sektoru je predpokladem toho,
Ze ekonomické propojeni clenskych zemi nebude narazet na bariéry. To vyZaduje
vytvoreni spolecnych pravidel pro vsSechny ucastniky a jistou miru harmonizace
predpisi (technickych, bezpecnostnich, pracovnich aj.).
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Summary: In transport sector EU implements common transport policy. There are a number
of important reasons. Functional and reliable transport is a condition of creation of
single market with unlimited movement of goods and persons. Transport sector
affects many other spheres: regional development, environment, landscaping,
energy consumption and other. Reliable function of transport sector is a prerequisite
to economical connection of member states without barriers. It requires creation of
common rules for each member state and harmonization of prescripts (technical,
safety, working and others).
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1. UVOD

Doprava je jednim z klicovych odvétvi hospodarstvi a ma zna¢ny vyznam i pro
mezinarodni vztahy. Poptavka po pfepravé osob i1 zbozi neustdle roste a tkolem statu
je vytvofit pravni a ekonomické podminky pro poskytovani vefejnych sluzeb
v dopravé, pro podnikani v dopravé a zajiSténi odpovidajici infrastruktury pro
piepravu.

Schopnost pfepravovat rychle, u¢inné a levné lidi 1 zbozi pfedstavuje Ustiedni
princip cile EU, jimz je dynamické hospodaistvi a soudrznd spolecnost. Odvétvi
dopravy vytvaii 10 % bohatstvi EU méfené¢ho podle hrubého doméaciho produktu
(HDP), coz odpovida asi jednomu bilionu eur za rok. Poskytuje vice nez 10 milionti
pracovnich mist.

V prezkumu dopravni politiky v ¢ervnu roku 2006 uvedla Evropskd komise, ze
by se akéni plan mél v soucasné dob& v kratkodobém horizontu zaméfit na vyssi
konkurenceschopnost zeleznic, zavedeni politiky tykajici se pfistavl,, rozvoj
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inteligentnich dopravnich systémt, placeni poplatkii za vyuzivani infrastruktury,
zvysSeni vyroby biopaliv a zkoumani zplsobt, jak odlehCit pretizenym méstim
a velkoméstim.

2. SPOLECNA DOPRAVNI POLITIKA

2.1. Rimska smlouva o spole¢né dopravni politice

Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi (EHS) a o Evropském
spoledenstvi pro atomovou energii (ESAO nebo ¢astéji "Euratom") se nazyvaji Rimské
smlouvy. Byly uzavieny "na dobu neurcitou", coZ jim dava téméf ustavni povahu.
Vstoupily v platnost 1. ledna 1958.

Podle zakladateli EHS mélo byt SpoleCenstvi pouze prvnim stupném
k "Evropské federaci". Spole¢ny trh v oblasti t&zby uhli a vyroby oceli (ESUO 1950)
mél byt experimentem, ktery by mohl byt postupné rozSifen na ostatni sféry
hospodafstvi a jehoz vrcholem by méla byt "politicka" Evropa.

Cilem Evropského hospodéiského spolecenstvi bylo vytvofit spolecny trh na
zakladé:
e volného pohybu zboZi,
e volného pohybu osob,
e volného pohybu kapitalu a sluzeb,
e postupného sblizovani hospodatske politiky.

Ustanoveni Smlouvy o Evropském hospodaiském spole€enstvi zahrnuji:
e zruSeni cel mezi ¢lenskymi staty,
e zavedeni jednotného celniho sazebniku pro neclenské zemé,
e zavedeni spole¢né politiky pro oblast zeméd¢€lstvi (SZP) a dopravy,
e zfizeni Evropského socidlniho fondu,
e ziizeni Evropské investi¢ni banky,

e rozvoj tésn¢jSich vztahli mezi Clenskymi zemémi.

Aby bylo mozno téchto cilli dosdhnout, Smlouva o EHS vytyc¢ila hlavni zésady
a definovala ramec pro legislativni ¢innost jeho instituci. Ty zahrnovaly spolecnou
politiku v téchto oblastech: zemédé&lstvi, doprava a obchod.

Cilem Euratomu byla koordinace vyzkumnych programi mirového vyuziti
jaderné energie jiz probihajicich nebo pfipravovanych v ¢lenskych statech.

Rimsk4 smlouva shrnula tikoly spoleéné dopravni politiky takto:
e Zavést spole¢nd pravidla pro mezinarodni dopravu,
e Umoznit volny pfistup k poskytovani dopravnich sluzeb uvnitt kazdého ¢lenského

statu také pro dopravce z dalSich Clenskych statu,
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e Provést opatieni ke zlepSeni bezpe€nosti dopravy,

e Je nepfipustna diskriminace v dopravé uvniti SpolecCenstvi pfi stanovovani cen
a dopravnich podminek,

e Z4dny obor dopravy ani zadny podnik nema byt &lenskym statem podporovan nebo
ochranovan,

e Jsou piipustné podpory vyplyvajici zpotieby koordinovat dopravu nebo
z povinnosti poskytovat vetejnou sluzbu.

3. PERSPEKTIVY EVROPSKE DOPRAVY

Vroce 2001 piedlozila Komise Bilou knihu o evropské dopravni politice
s vyhledem do roku 2010. Obsahuje ndvrh na 60 opatieni, jejichz hlavnim spojovacim
¢lankem je snaha ozZivit evropské Zeleznice, podporovat namoini dopravu a dopravu
po vnitinich vodnich cestach jako alternativu dopravy po silnicich a propojit rizné
druhy dopravy.

Oziveni Zeleznic: Komise si vytkla za cil zvratit trend k poklesu a znovu obnovit
rust tohoto oboru. Prvni Zelezni¢ni balicek, ktery byl ptijat v roce 2001, predstavoval
krok k liberalizaci mezinarodni ndkladni dopravy. Zasedani narodnich vlad v Radé
ministri chtélo omezit liberalizaci na transevropskou sit’ Zeleznic¢ni nédkladni dopravy
(TERFN), ktera se skladala pouze z n€kterych vyznamnych terminalt a ptistavii. Na
natlak Parlamentu se vSak ministfi dohodli na tom, Ze toto omezeni liberalizace na
TERFN potrvd pouze do 15. bfezna 2008. Po tomto datu budou mit Zelezni¢ni
podniky, které si pieji poskytovat sluzby v oblasti mezindrodni piepravy zbozi, piistup
k celé evropské siti. Tento legislativni balicek také zjednodusil slozity systém
navzdjem odliSnych vnitrostatnich predpist pro vydavani licenci zelezni€nim
podnikiim, pro pfidélovani pfistupu k Zelezni¢ni infrastruktufe a pro vydavani
osvédceni o bezpe€nosti zelezni¢nim podnikiim. Bez normalizovanych ptedpisti pro
tuto oblast platnych v celé Evropé by volny pfistup na trh ztratil vyznam.

Dne 16. bfezna 2004 byl v Bruselu, v rdmci smir¢iho fizeni, vyjedndn
kompromis ve vSech dosud neuzavienych bodech a byla nalezena shoda o znéni tzv.
Druhého zelezni¢niho balicku. Pod pojmem Druhy Zelezni¢ni balicek se rozumi
novela smérnice 91/440/EHS, orozvoji Zeleznic SpoleCenstvi, novela smérnic
2001/16/ES a 96/48/ES o interoperabilit¢ konvencniho a vysokorychlostniho
zelezni¢niho systému, smérnice o bezpecnosti Zeleznic Spole€enstvi, nafizeni o vzniku
Evropské Zelezni¢ni agentury a rozhodnuti Rady o zplnomocnéni Komise jednat o
podminkach pfistoupeni Spolecenstvi k Umluvé o mezinarodni Zelezni¢éni piepravé
(COTIF). Druhy Zelezni¢ni balicek je dilezity k oziveni nakladni Zelezni¢ni dopravy v
Evropé, zejména s ohledem na soustavny pokles v podilu nékladni piepravy na
zeleznici. Ukdzala se jasna potieba pftijeti konkrétnich opatfeni a umoZznéni prevedeni



nekterych pieprav ze silnice na zeleznici. Jako zasadni bod druhého Zeleznicniho
balicku je rozhodnuti o otevieni zelezni¢niho nékladniho trhu od 1.1. 2006 pro
mezinarodni dopravu a od 1.1. 2007 pro veskerou ndkladni dopravu v ramci
Spolecenstvi. Tato liberalizace trhu Zelezni¢ni nédkladni dopravy je doprovazena
zvySenym Usilim o zajiSténi interoperability Zeleznicni dopravni cesty a vytvofenim
ramce piislusnych bezpe¢nostnich standardi.

Evropsky parlament v prvnim pololeti 2007 projednéaval soubor legislativnich
opatifeni pro zelezni¢ni dopravu, tzv. ,, Tteti Zelezni¢ni bali¢ek*. Tento soubor se tyka
tfi oblasti a to liberalizace Zelezni¢ni osobni dopravy (mezindrodni a vnitrostatni), prav
cestujicich a licence pro strojvedouci. Z vysledkli jednani vyplyva, Ze od roku
2010 k otevieni trhu mezindrodni osobni zelezni¢ni dopravy. Navrhovana liberalizace
vnitrostatni osobni Zelezni¢ni dopravy od roku 2017 potfebnou podporu neziskala.

Zvyseni bezpecnosti v dopravé: po ziizeni Evropské agentury pro bezpecnost
v ndmoini dopravé byla zfizena také Evropskd agentura pro bezpecnost v letecké
dopravé. Pokud jde o bezpe€nost silni¢ni dopravy, usiluje Komise o to, aby se do roku
2010 snizil o polovinu pocet smrtelnych urazi.

Projekt ,,jednotného evropského nebe* - Single European Sky (SES) se tyka
vSech, kdoz vyuZzivaji vzdusného prostoru, civilniho i vojenského letectvi. VSichni
uzivatelé by se méli po ,,evropském nebi“ pohybovat bez piekazek pii piekracovani
hranic, snejvétsi moznou bezpecnosti. Zakladnim principem projektu tedy je
reformovat soucasnou podobu poskytovani letovych provoznich sluzeb v evropském
prostiedi a to s cilem zvysit kapacitu a propustnost vzdusného prostoru pii zachovani
vysoké miry bezpeCnosti a maximalni kvality poskytovanych sluzeb. Divodem pro
zahajeni pfipravnych praci na projektu SES byl ptedevSim vyznamny narQst
pramérného zpozdéni na jeden provedeny let v letech 1999 — 2000, které pro letecké
dopravce znamenalo néklady ve vys$i az 1,3 miliardy EUR. Vyznamnym argumentem
pro zménu byly 1 provedené progndzy vyvoje letového provozu, které piredpokladaji
dosaZeni hranice 12 milion pohybti v evropském vzdusném prostoru v roce 2010. Na
zéklad¢ doporuceni vyplyvajicich ze zavére¢né zpravy expertni komise (Final Report
of the High Level Group) zahdjila Evropskd komise intenzivni ¢innost na ptipravé
piislusnych legislativnich navrhi projektu SES. Cely legislativni proces byl zavrSen
10. bfezna 2004, kdy Evropsky parlament a Rada Evropské unie schvalily definitivni
podobu ctyt zakladnich normativnich akti (Nafizeni), které vytvareji zakladni pravni
a principialni ramec projektu SES.

Projekt Marco Polo Marco Polo je v podstaté pfimym nastupcem programu
PACT, ktery se realizoval v letech 1997 az 2001, na rozdil od n¢&j je vSak rozSifen
1 mimo oblast kombinované dopravy. Pivodné byl program Marco Polo pldnovan na
obdobi 2003 az 2010, pozdéji v§ak Evropska komise rozhodla, Ze programy podpory
musi odpovidat sedmiletému rozpoctovému obdobi Evropského spolecenstvi. Jeho
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platnost byla proto zkracena, nyni vSak pokrafuje navazujicim programem Marco
Polo IT pro obdobi 2007 az 2013. S pocatkem sedmiletého rozpoctového obdobi
Evropského spolecenstvi pro 1éta 2007 az 2013 zacal platit program Marco Polo II,
ktery navazuje na piedchozi Marco Polo I. Hlavnim cilem programu Evropského
spolecenstvi s ndazvem Marco Polo je pomoci omezit negativni dopady stale rostouci
silniéni nakladni dopravy pfevodem casti jejich objemli na Zeleznici, vnitrozemské
vodni cesty a ndmoini pobfezni plavbu. Program je zaméfen na podporu klicovych
politickych nafizeni v hlavnich rysech naznacenych v Bilé knize Evropskd dopravni
politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout, kterou v zafi roku 2001 vydala Evropska
komise. Je konkrétnim néstrojem dopravni politiky k tomu, aby byl ve statech
Evropské unie v roce 2010 zachovan stejny podil silni¢ni dopravy na celkové nakladni
prepraveé jako v roce 1998. Na zaklad¢ predpokladan¢ho vyvoje by toho mélo byt
dosazeno kazdoro¢nim piesunem kolem 12 miliard tkm pfepravniho vykonu ze
silni¢ni dopravy na jiné druhy dopravy Setrnéjsi k Zivotnimu prostfedi. Konkrétné se
jednda o kombinace pieprav Zeleznice-silnice nebo voda-silnice (s pouzitim
vnitrozemské nebo namoini pobtezni plavby), v nichz je silnice pouZita na co nejkratsi
vzdalenost.

Projekt Galileo m4 byt dokonen a komeréné vyuzivan v roce 2011-13. Ma
slouzit k riznym tucelim: ke kontrole dopravy, v socidlnich sluzbach, pro potieby
policie a spravedlnosti, k zachrannym akcim. M4 to byt nastroj, ktery zemim Unie
poskytne nezavislost pii monitorovani pohybu dopravnich prosttedkii, zbozi a osob,
pii ziskdvani nejriznéjSich informaci. Prvni navigaéni druZice ze systému,
pojmenovana Giove-A, byla na obéznou drahu Zemé vyslana v prosinci 2005. Na
rozdil od amerického GPS by mél slouZit pfevazné k civilnim a¢eliim.

4. DOPRAVNI POLITIKA CR

Globalnim cilem Dopravni politiky je vytvofit podminky pro zajiSténi kvalitni
dopravy zaméifené na jeji ekonomické, socidlni a ekologické dopady v rdmci principl
udrzitelného rozvoje a poloZit redlné zaklady pro nastartovani zmén proporci mezi
jednotlivymi druhy dopravy, které jsou zékladem strategie udrzitelného rozvoje.

Priority dopravni politiky vychazeji z globalniho cile a jsou vzajemné provazany.
Doprava musi byt uskutecnovdna s ohledem na celospoleenskou efektivitu, coz se
neobejde bez zapojeni vSech druhii dopravy podle jednotlivych segmentli piepravniho
trhu, kde jsou efektivni. Tuto oblast fesi priorita Dosazeni vhodné délby mezi druhy
dopravy zajisténim rovnych podminek na dopravnim trhu. Pro takovy dopravni systém
je nezbytné vytvoftit zdkladni podminku, kterou je kvalitni dopravni infrastruktura. To
fesi priorita ZajiSténi kvalitni dopravni infrastruktury. Dopravni infrastruktura, jakoz
1 sluzby ve vefejném zajmu ve vetejné osobni dopravé a zavadéni novych technologii
jsou velmi narocné na finan¢ni prostfedky. Je proto nutné hledat nové formy
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financovani, ¢imz se zabyva priorita Zajisténi financovani v sektoru dopravy. Velkym
ekonomickym, socidlnim i1 ekologickym problémem je bezpecnost dopravy, a to jak
samotného provozu, tak z hlediska ochrany pted patologickymi jevy spolecnosti i pred
neocekavanymi piirodnimi jevy. Tim se zabyva priorita ZvySeni bezpecnosti dopravy.
Priority dopravni politiky se musi feSit nejen na celostatni a evropské urovni, ale
v rdmci principu subsidiarity 1 na Grovni regionalni a obecni. Priorita Podpora rozvoje
dopravy v regionech je metodickou pomuckou pro tvorbu regiondlnich a obecnich
dopravnich politik. VSechny uvedené priority a z nich vychazejici specifické cile
a opatieni respektuji obecné zasady, které maji prifezovy charakter.

5. ZAVER

Specifika fizeni Ceské dopravy jsou vyrazné ovlivnéna mnoha skuteCnostmi, ke
kterym ptfedevSim patii globalizace svétové ekonomiky a jeji diskontinualni vyvoj
v turbulentnim trznim prostfedi, kterému se dopravni podniky pfizplisobuji jen velmi
obtizné¢ (problém aplikace managementu zmény), soucasny vyvoj evropské dopravni
politiky a jeji legislativy s vyraznymi integraCnimi tendencemi a poZadavky na
interoperabilitu a intermodalitu dopravy, poZadavek hospodaiské konvergence statl
EU, pozadavek hospodaiské a socidlni soudrznosti (koheze) zemi EU, nezbytnost
tésnéjSiho kooperativniho vztahu Zelezni¢ni a silnicni dopravy, pfipravovana opatfeni
v oblasti racionalizace fidicich a informacnich systému v dopravé, kvalitativni zmény,
vyvolan€ mechanizaci a automatizaci technologickych procesti v dopravé a systémil na
podporu rozhodovani v oblasti strategického a taktického fizeni dopravnich podnikd,
vlivy dopravy na Zivotni prostfedi, intervence stdtu zejména v oblasti dopravni
infrastruktury atd.

Prispévek je publikovan v ramci reseni vyzkumného zameru VZ-MSM
0021627505 ,, Teorie dopravnich systémii
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