INTEGRACIA HROMADNEJ OSOBNEJ DOPRAVY
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY
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Anotace: Clanok sa zaoberd aktudlnou problematikou integrdcie hromadnej osobnej dopravy.
Uplatnenie IDS v praxi moZe priniest ekonomické efekty tykajuce sa zniZenia
sucasnej urovne dotacii Statu do vsetkych druhov hromadnej osobnej dopravy,
sprehladnenie toku financnych prostriedkov plynucich do prevadzky hromadnej
osobnej dopravy a celkové skvalitnenie poskytovanych dopravnych sluzieb.
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Summary: The aim of this article is integration of passenger mass transport in Slovak
Republic. The article analyses the present status of legal modifications of
passenger mass transport and public interests in transport too. It solve initial
sequence of steps for removal limitations in legislative and describe Public mass
transport law as top possible legislative integration tool of transport services.
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1. UvVOD

Doprava na Slovensku je zaloZzend na uzkej zavislosti od geograficke;j
a hospodarskej Struktary Statu, v ktorej dominuje vyuzivanie cestnej dopravy. Této
skuto¢nost bude d’alej napifiat dopravno — prepravné poziadavky Statu. Ostatné
desat’roCie v rozvoji nasej spolo¢nosti, zameranej na dopravu, jednoznacne prekrocila
vSetky dovtedy platné a predpokladané trendy. Enormny narast osobnej automobilove;j
dopravy, narast poctu dopravnych nehod sprevadzany rastom ich zavaznosti
a poskodenia zdravia Ucastnikov cestnej premavky, vyznamné znecistenie ovzduSia
od cestnej dopravy, rast kongescii v mestskych aglomeraciach, kolaps ZelezniCnej
dopravy, pokles vykonov mestskej hromadnej dopravy, st sprievodnym javom
transformacie spolo¢nosti. Néaklady na udrzbu a rekonStrukcie cestnej siete
v extravilane a v intravilane enormne rastd, pricom nie si vykrivané jej zékladné
poziadavky.

Vytvorit’ priestor pre vyvoj udrZatelnej dopravy na Slovensku by malo byt
prvoradou témou dopravnej politiky naSho Statu. Zakladnymi faktormi dopravnej
politiky Slovenskej republiky su:

e intenzita dopravnych a prepravnych sluzieb osobnej a nidkladnej dopravy bude
neustale rast’,
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e  enormny rast osobnych vozidiel je a bude nezelatel'ny a neudrzatel'ny; preto budu
mat’ osobné vozidla v budiicnosti v osobnej preprave vzdy majoritnt funkciu,

e  cestna siet’ bude prenasat’ obrovsky objem nékladnej dopravy medzi obchodnymi
partnermi,

e vnajblizS§ich rokoch bude nadalej stagnovat uroven vykonov zelezni¢nej
dopravy,

e vprve] Stvrtine tohto storoCia podstatna Cast’ investicii do infrastruktiry bude
musiet’ ist do hlavnej cestnej siete, ktora je v si¢innosti so zaujmami
ekonomického rastu spolo¢nosti, so skvalitiovanim zivotného prostredia
a bezpecnosti cestnej premavky, ako aj samotného Zivota ob¢ana,

e cmisie ahluk produkované automobilovou dopravou znehodnocuju zdravie
a kvalitu Zivota v aglomeraciach a mestach,

e stratégia dopravnej politiky musi byt zamerana na rozvoj integrovaného
dopravného systému.

2. CHARAKTERISTIKY A STRUKTURA INTEGROVANEHO
DOPRAVNEHO SYSTEMU (IDS)

Integrovany dopravny systém je jednym zo spdsobov, ako lepSie podporit
vyuzivanie hromadnej osobnej dopravy v mestach a ich regionoch a zdroven ju
zatraktivnit’ pre jej uzivatelov.

Ciel’ IDS spociva v zabezpeCeni ucelnej a hospodarne; dopravnej obsluhy
zduyjmového uzemia z hladiska systémom dotknutych ekonomickych a mimo
ekonomickych potrieb 0so6b a organizacii.

Na tomto zdklade preto IDS chapeme a definujeme ako komplexny,
organizovany dopravny systém, ktorého zdkladom je spolupraca jednotlivych
subjektov poOsobiacich v oblasti hromadnej osobnej dopravy scielom trvalo
zabezpeCovat’ dopravni obsluhu tzemia regionu.

Integracia, je teda urcité dobrovol'né zdruzenie a v tomto zmysle je zaloZené na:

-kombinovanom pouzivani niekol’kych druhov dopravy pre uspokojenie
prepravnych potrieb uzivatel'ov,

-koordindcii v oblasti prepravno-prevadzkovej; smerujicej k zabezpecCeniu
optimalnych vézieb medzi spojmi a dopravnymi prostriedkami prevadzkovanymi
roznymi dopravcami a Vv spolocnom alebo vzijomne previazanom poskytovani
suvisiacich sluzieb,

-koordindcii v oblasti tarifnej, spocivajicej v pouzivani jednotnej tarify
pri zucCastnenych dopravcoch, priCom by tym nebola dotknutd platnost’ inych tarif
pouzivanych tymito dopravcami,

-kooperacii v oblasti ekonomiky, organizicie a riadenia medzi dopravcami a
d’al$§imi subjektami zodpovednymi za hromadntu dopravu osob.



Na rozhodnutie o budovani integrovan¢ho dopravného systému v tom ktorom
regione nadvizuje cely rad postupnych krokov, ktorého zaverom je fungovanie IDS.
Vznikajuci systém sa subezne vyvija tak po stranke organizacnej, ako aj po stranke
ekonomickej. V urcitom zmysle slova vSak ide o proces trvalo prebiehajuci, pretoze
s rozvojom miest aregionov dochddza aj k rozvoju dopravnych systémov v nich.
Tento proces obsahuje:

definovanie cielov IDS,

vymedzenie izemia a koncepcie obsluhy,

technické a organizacné zabezpecenie (vznik organizatora IDS),
etapizaciu zavadzania IDS,

finan¢né zabezpecenie fungovania IDS,

prevadzkove a prepravné podmienky IDS,

tarifné podmienky a systém cestovnych dokladov,

informacény systém.

3. LEGISLATIVNE PREDPOKLADY INTEGRACIE V HROMADNEJ]
OSOBNEJ DOPRAVE

Snaha po integracii hromadnej osobnej dopravy iniciuje v legislativnej oblasti
vykonat’ niektoré zdvazné zasahy do narodnej legislativy.

Hromadn4 osobna doprava v Slovenskej republike je v suasnosti upravovana
pravnymi predpismi podla jednotlivych druhov dopravy. To znamend, Ze pravidelnu
autobusovu dopravu upravuje zdkon NR SR €. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v zneni
neskorSich predpisov (v zneni zdkona €. 506/2002 Z.z. a zakona ¢. 114/2004 Z.z.),
tykajici sa podmienok podnikania v cestnej doprave a posobnosti organov verejnej
spravy v cestnej doprave. Zelezni¢nii osobni dopravu, mestski drdhova dopravu
(elektricky, trolejbusy) a lanovu dopravu upravuje zakon NR SR ¢. 164/1996 Z.z.
o drahach a o zmene zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni
neskorSich predpisov (v zneni zdkona NR SR ¢. 109/2005 Z.z.), ktory sa tyka
podmienok vystavby drédh a stavieb na drdhach, podmienok prevddzkovania drah
a prevadzkovania dopravy na drdhach aprav apovinnosti pravnickych o0s6b
a fyzickych 0sob s tym spojenych, ako aj vykonu S$tatnej spravy a Statneho dozoru
vo veciach dréh.

Podla stCasnych pravnych predpisov je pomerne zloZitd situacia
pri zabezpeCovani  integrovanej dopravnej obsluznosti Uzemia vzdjomnou
koordindciou jednotlivych druhov dopravy. Samospravne kraje, ktoré by mali byt
garantom dopravnej obsluznosti, a teda aj koordinatorom hromadnej osobnej dopravy
na svojom uzemi, nemajui vo vztahu k Zeleznicnému dopravcovi v tomto zmysle zatial
rozhodujliice pravomoci. Tento stav rieSi Uznesenie vlady SR ¢. 377/2005 k navrhu
koncepcie osobnej autobusovej a zelezni¢nej dopravy v ¢asovom horizonte rokov 2007
— 2009. Treba spomenut’, ze do systému hromadnej osobnej dopravy patri aj mestska
hromadna doprava (MHD), ktora sa zna¢nou mierou podiela na poskytovani



komplementarnych dopravnych sluzieb hromadnou osobnou dopravou v regione (napr.
nadvéznost’ spojov v MHD na primestskt a dialkova dopravu). Situdcia v MHD je
oto zlozitejSia, ze dopravcovia, ktori prevadzkuji okrem mestskej autobusovej
dopravy aj mestsku drahovu dopravu, sa musia v ramci jedného systému riadit’ dvoma
zakonmi — zdkonom o cestnej doprave a zdkonom o drahach. Oba spominané zakony
si budu vyzadovat urcité legislativne zmeny, ktoré by mali vyvrcholit’ prijatim nového
zédkona o verejnej hromadnej osobnej doprave. Uvedeny zakon by jednoznacne
definoval vztahy medzi jednotlivymi druhmi doprdv vramci MHD aregione
aumozioval by vznik IDS. Predmetom zdkona by teda mala byt predovSetkym
mestska, primestskd aregiondlna hromadna osobna doprava en blok, ktorou je
dopravnd obsluznost zavdzkami verejnej sluzby zabezpeCovand, samozrejme
v nadviazani na dial’kovu hromadna osobnt dopravu.

Zakladnym cielom zdkona by bolo zjednotit podmienky organizacie
a zabezpecenia hromadnej osobnej dopravy za ucelom zjednoduSenia a sprehl’adnenia
toku verejnych financii na jej podporu pri optimalnom vyuziti jej kapacit.

4. INTEGRACIA HROMADNEJ OSOBNEJ DOPRAVY

Zo skuasenosti v zahrani¢i je zrejmé, ze ak hromadnd osobnd doprava ma
predstavovat’ rovnocennu konkurenciu individudlnemu motorizmu, musia jednotlivé
podsystémy spolupracovat’ a nie hl'adat’” konkurenta vo svojich partneroch. Problém
nastdva pri nazoroch na organizaciu integracie dopravy. Tu je potrebné, aby
do zabepecCovania systému hromadnej osobnej dopravy vstupil este jeden prvok —
organizator dopravy, ktory by zastupoval verejné zdujmy a predovSetkym zaujmy
cestujucich. Vyhl'adovo by sa mohli pretransformovat’ do organizatorov integrovaného
dopravného systému. V zahrani¢i vzniklo viacero modelov oznac¢ovanych ako dvoj
a trojstupnové, priCom sucasny systém sa ustalil na trojstupiiovom usporiadani.
Samozrejme systém vyzaduje plnu integraciu vSetkych druhov mestskej a regionélne;j
dopravy. Tri stupne st vhodné v SR predovsetkym z toho dovodu, Ze v sucasnosti
existuju az tri spravne organy, ktoré si zodpovedné za dopravnu obsluznost’ regionu.
Aj po prechode kompetencii za zelezniénu dopravu na samospravny kraj nad’alej bude
zodpovednost’ nalezat na dvoch subjektoch: regiondlna dopravnd obsluznost
na samospravnom kraji a dopravna obsluznost’ mesta na mestskom urade.

V podmienkach Slovenskej republiky sa IDS zacal uplatiiovat’ na uzemi troch
miest a v ich blizkom okoli:

v Bratislave — Bratislavska integrovana doprava (BID, rok 2001),
v KoSiciach — KoSicky integrovany dopravny systém (KIDS, rok 1999),
v Ziline — Zilinsky regionalny integrovany dopravny systém (RIDS, rok 2003).

Prvé pokusy zavadzania IDS v Slovenskej republike su vSak len ciastoCne
uspesné. Zabuda sa na to, ze celkové rieSenie musi predovSetkym garantovat
optimalne rozhodnutie medzi dvoma protichodnymi poziadavkami:



1) v maximalne; miere uspokojit’ prepravné poziadavky cestujucej verejnosti
v regidne; predovsetkym dostupnost’, bezpecnost’, spolahlivost’, rychlost’ premiestne-
nia a tiez pohodlie,

2) co najvicsiu efektivnost zabezpeCenia prepravnych poziadaviek zo strany
dopravcov vstupujucich do systému.

5. ZAVER

Na zaklade skusenosti zo zahrani€ia sa ukazuje, ze jednou z moznosti ako celit’
narastaniu individuélnej automobilovej dopravy v mestach je skvalitnenie hromadne;j
osobnej dopravy zavadzanim integrovanych dopravnych systémov.

Integrované dopravné systémy predstavuju vyspelt vyvojovi formu hromadne;j
dopravy osob, casto v sebe efektivne integrujuce aj niektoré formy individudlnej
dopravy alebo na ne intenzivne nadvidzuju. Ak porovname tito formu hromadnej
dopravy osob s formami tradi¢ne prevadzkovanymi a kodifikovanymi akou je mestska
hromadna doprava alebo autobusova linkova doprava, pripadne regionalna Zelezni¢na
doprava, zistujeme Ze IDS neprindSa ani nové druhy dopravy a Ze predtym menované
formy dopravy vsebe vicSinou zahriiuje. To ¢o IDS prindsa, st nové, vysSie
organizacné a ekonomické vzt'ahy medzi subjektami, ktoré sa zacastiiuju hromadnej
osobnej dopravy astym spojent kvalitu, vac¢Siu raciondlnost’ a efektivnost.
Pri hodnoteni IDS z hladiska kritérii kvality méa znaCny vyznam pre cestujucich
pouzitie spolo¢ného cestovného dokladu. Skratenie Casu straveného prestupmi zvacsi
rychlost’” premiestnenia a zvac¢si bezpecnost’ cestujucich. Zavedenim IDS by sa mal
zvacsit pocet zastdvok, ¢o ma za nasledok skratenie Casu dochadzky k zastavke. IDS
by mal zvicsit ponuku poctu miest pre cestujucich atiez kladne ovplyvnit
spolahlivost hromadnej osobnej dopravy. Integrované systémy riadenia su blizSie
k zdkaznikovi (cestujucemu), poznaju lepSie miestne pomery, nesluzia jednému
dopravnému odboru adobre poznaji domace konkurenéné prostredie, ktoré
pre hromadni osobnii dopravu predstavuje individualna automobilovd doprava.
Vsetky spominané vyhody, ktoré vyplyvaji zo zavedenia IDS by mali podporit
vyuzivanie hromadnej osobnej dopravy.

Cesta integracie osobnej dopravy vedie postupne ku zlepSeniu kvality dopravy
iza vysSiu cenu, ale vkonecnom Stadiu k optimalnemu spOsobu organizovania
hromadnej osobnej dopravy a efektivnejSiemu  vyuzivaniu  finan¢nych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu, ktoré je nutné vynalozit’ formou dotacii na finan¢nt
podporu hromadnej osobnej dopravy.
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