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Anotace:Prispévek uvadi jednotlivé zpiisoby vykonového zpoplatnéni uzivani pozemnich
komunikaci.Upozorniuje na ustanoveni EU, které se tyka interoperability téchto
systemii. Prispévek informuje o zavadeni vykonového zpoplatnéni v CR.
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1. UVOD

Zakladni zésadou zpoplatiovani uzivateli infrastruktury je skutecnost, Zze
ptislusny poplatek musi zahrnovat nejen infrastrukturdlni ndklady, ale postupem casu i
naklady externi. Mezi externi ndklady patii naklady souvisejici hlavné s dopravnimi
nehodami, kongescemi, znec¢iStovanim ovzdusi a hlukem. To plati pro vSechny druhy
dopravy a kategorie uzivateld, a to soukrome 1 komercni.

Hlavnim zadmérem zpoplatnéni uzivani infrastruktury neni meénit celkovou
urovenl dani a poplatktli, ale jejich strukturu. A to tim zpisobem, aby bylo mozZno
integrovat externi a infrastrukturalni nadklady do ceny za ptepravu.

Dané a poplatky specifické pro dopravu v EU jsou nasledujici:

a) dai z vozidel (v CR je to silniéni dafi) - je vybirana ro¢né ve viech statech EU a
muze byt rozliSovana podle riznych parametri vozidla majici vliv na Zivotni
prostiedi a zatiZeni infrastruktury,

b) dai z mineralnich oleju - spotiebni dan, jejiz vySe miize zaviset na typu paliva,

c) uzivatelské poplatky vcetné mytného za pouziti vybrané infrastruktury - zejména
dalnic,vybranych silnic, mostii, tuneld, horskych prismyka.

Obecné lze konstatovat, ze prostiedky na vystavbu a Udrzbu infrastruktury
ziskavaji staty prevazné prostrednictvim dané z vozidel a spotiebni dané. Ob¢ tyto
poloZzky tvofi spolecné¢ suzivatelskymi poplatky pfevaznou ¢ast naklada
provozovateld silni¢ni nakladni dopravy.
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2. KATEGORIE POZEMNICH KOMUNIKACI V CESKE REPUBLICE

Pozemni komunikace v CR tvoii dalnice, silnice I, II, III tiidy, mistni
komunikace I, II, III, IV tfidy a ucelové komunikace (vefejné ptistupné a vetejné
nepiistupné).Silnice tvoii silni¢ni sit’, do které jsou zahrnuty také rychlostni silnice (R)
a silnice s mezinarodnim provozem (E).

Udaje o dopravni siti vybranych pozemnich komunikaci v CR uvadi tabulka 1,
mapa dalnic a rychlostnich silnic je na obrazku 1.

Tabulka 1 Udaje o siti pozemnich komunikaci v CR

2004
Délka silnic a délnic celkem [km] 55500
z toho evropska silni¢ni sit’ ,,E* [km] 2 601
Délnice v provozu [km] 546
Rychlostni komunikace* 336
Silnice [km] z toho: 54 953
- silnice [. tfidy [km] 6 156
- silnice II. tfidy [km] 14 669
- silnice III. tfidy [km] 34128
*) Délka rychlostnich komunikaci je obsaZena v délce silnic I. tfidy
[Zdroj: 1]
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V roce 2006 je v CR uZivani vybrané sité pozemnich komunikaci zpoplatnéno
podle zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti, pomoci dalni¢nich kupdont Clenénych podle celkové hmotnosti a podle ¢asu
[3]. Zpoplatnéni podléhaji silniéni motorova vozidla nejméné se Cctyfmi koly a
jizdni soupravy.

Podle celkové hmotnosti jsou kupony v kategoriich:

a) vozidla do 3,5 tuny,
b) vozidla od 3,5 tuny do 12 tun,
c) vozidlanad 12 tun.
Podle ¢asového hlediska jsou v kupony v kategoriich:
a) rocni,
b) dvoumésic¢ni,
c) patnactidenni,
d) jednodenni (pouze pro kategorii nad 12 tun).

Podle zékona o pozemnich komunikacich podléhda nyni v CR zpoplatnéni
737,7 km vybrané sit¢ dalnic a rychlostnich silnic (seznam usekil je zvetfejnén
v piiloze ¢&islo 4 vyhlasky MD CR  ¢&. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o
pozemnich komunikacich v platném znéni) [4].

Naftizenim vlady ¢. 527/2004 Sb., se stanovi vySe poplatku za uzivani dalnic a
rychlostnich silnic silnicnimi motorovymi vozidly nebo jizdni soupravou. Tento
systém casového zpoplatnéni byl zaveden v roce 1995 a pocita se s nim i nadale, az do
vybudovani systému zaloZzeném na vykonovém zpoplatnéni s tim, ze lze postupné
vyuzit upravy vySe poplatkidl v souladu se zakonem ¢. 13/1997 Sb. a se smérnici
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1999/62/ES, o vybéru poplatkli za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci t€zkymi nakladnimi vozidly [5].

Finan¢ni prostiedky ziskané od uzivateli dopravni infrastruktury ve vétSiné
piipadl nepostacuji k pokryti nakladi, které timto uZivanim vznikaji. Disledkem jsou
mimo jiné vysoké naroky na tthradu nepokrytych nakladl z jinych vefejnych zdrojt.
Dlouhodobym cilem dopravni politiky vyspélych stati s trzni ekonomikou je proto
zahrnuti téchto nakladii do cen placenych ptisluSnymi uzivateli.

Je nutné vytvoftit spravedlivy a presny systém zpoplatnéni, kde uZivatel dopravni
infrastruktury bude hradit skute¢nou vysi nakladl, kterou provozem vozidla
zpusobuje. Soucasny systém Casovych poplatki a dani z vozidla v silni¢ni dopravée
nesouvisi ptimo s dopravnimi vykony vozidla a tak jej nelze povazovat za spravedlivé
ocenéni. ReSenim je vykonové zpoplatnéni, které vede ke spravedlivéjsimu
zpoplatnéni uzivatelli dopravnich siti.Je tfeba zajistit také harmonizaci silni¢ni dopravy
s jiz existujicim vykonovym zpoplatnénim pfi provozovani drazni dopravy v CR.
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3. SYSTEMY VYKONOVEHO ZPOPLATNENI

Systémy elektronického vybéru poplatki (EFC — Electronic Fee Collection,
popi. ETC — Electronic Toll Collection) umoziuji zpoplatnéni uzivateld silni¢ni
infrastruktury bez nutnosti jakéhokoliv omezeni rychlosti vozidla nebo zmény sméru
Jizdy (free-flow system). Oproti manudlnim systémim tak dochdzi k vyraznému
zvySeni propustnosti provozu.

Systémy EFC mohou byt zalozeny na:

e komunikaci na kratkou vzdéalenost (DSRC — Dedicated Short Range
Communication) na bazi mikrovlnného pfenosu dat,

e globalni satelitni navigaci (GNSS — Global Navigation Satellite System) a celularni
siti (CN — Cellular Network),

e vyuziti technologii DSRC a GNSS ve spojeni s digitdlnim tachografem
(LSVA - Leistungsabhdngige Schwerverkehrsabgabe). Systém je v provozu
napfi.ve Svycarsku.

e automatickém rozpoznani registratni znacky (LPR — Licence Plate Recognition).
Systém pro zpoplatnéni centra mésta s cilem alespon ¢astecného snizeni provozu a
zabranéni kongescim tzv.,,Londynsky systém®.

3.1. Systém DSRC (Mikrovinny systém)

Prostfednictvim systému DSRC je mozné realizovat bezdratovy pienos dat na
kratkou vzdalenost mezi vozidlem a zafizenim na vozovce (RSE — Road Side
Equipment) a to na bazi mikrovinné nebo infracervené technologie. Zatizeni pracuje
pouze s malym vykonem, proto i dosah téchto zafizeni je v fadech jednotek nebo
desitek metrti.

Zpoplatnéni vozidla je realizovano tak, ze pfi prijezdu vozidla mytnim mistem
(branou), kdy neni nutné omezeni rychlosti ani pohybu, jsou bezdratové
prosttednictvim DSRC pienaSena data mezi vestavénou jednotkou ve vozidle
(OBU — On-Board Unif) a zatizenim umisténym na prtjezdové konstrukci. Na zaklade
této komunikace je vozidlo identifikovdno podle ¢isla OBU a je zaznamenan cas a
misto vjezdu na zpoplatnény tsek. Stejné je to na vyjezdu z placeného useku.

Mytni brany jsou fixni datovou siti WAN (Wide Area Network) propojeny
s vypocetnim centrem, kde na zékladé ziskanych dat je vypocten poplatek zavisly na
ujeté vzdalenosti a parametrech vozidla. Platba mytného miize byt provedena piedem
(pre-pay) dobitim Cipové karty, kdy po ujeti urCittho mnoZzstvi kilometri se kredit
vyCerpa (vhodné pro pfilezitostné uzivatele) nebo po skonleni jizdy (post-pay)
platebni nebo tankovaci kartou, pfevodem ¢i fakturou (vhodné pro Casté uzivatele).

Systém DSRC je vyuzivan napt. v Rakousku.

3.2. Systém GNSS/CN (Satelitni systém)
Systém zaloZeny na satelitni navigaci a komunikaci v siti mobilnich telefont.
GNSS/CN nevyzaduje fyzickou infrastrukturu podél silnicni komunikace (kromé
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dohledového systéemu). Vyuzivd vSak dostupné infrastruktury mobilnich telefonnich
pfijimat signdl satelitni navigace a zaroveii komunikovat pomoci GSM/GPRS,
piipadné s kontrolni stanici podél komunikace na bazi DSRC. Proto je i1 cena této
palubni jednotky vys$i nez u mikrovinnych systémi.

Systém Ize bez problémil vytvoftit jako uzavieny s moznosti libovolné flexibilng
meénit aseky podléhajici zpoplatnéni. VSe pracuje tak, ze vozidlo projizdi virtudlnimi
misty a podle databdze mytnich mist v OBU se zaznamendva datum, ¢as a misto
prijezdu. Dle ujeté vzdalenosti a parametri vozidla je stanovena vySe poplatku a data
jsou ptenesena prostiednictvim GSM/GPRS do centra, které provede zdznam a odecte
¢astku z uzivatelského uctu nebo provede zictovani v pravidelnych intervalech podle
zvolené¢ho druhu platby.

Je nutné, aby existoval alternativni (duélni) pfistup k systému, ktery v ramci
spravedlnosti umozni zpoplatnit jak vozidla s palubni jednotkou (elektronicky) tak i
bez ni (manudln¢). Proto musi byt vybudovana dostatecné hustd sit’ automati
(zGc¢tovacich terminall), které budou uzivatelsky pratelske. UZivatel zde zada potirebné
udaje o vozidle, planovanou trasu a dobu odjezdu. Po zadani téchto udaji obdrzi
doklad o zatc¢tovani. Obdobné probihd zatctovani pies internet.

Provoz satelitniho sytému je napi. ve Spolkové republice Némecko.

U obou technologii (DSRC i GNSS/CN) je nutno soucasné vybudovat dohledovy
systém, ktery kontroluje platebni kadzen uzivateld. Bez fungujiciho dohledového
systtmu a UCinné vymahatelnosti zaplaceni myta a piipadnych sankci by samotny
system elektronického vybéru mytného nebyl funkéni.

4. INTEROPAREBILITA PLACENI MYTNEHO ZA UZiVANI POZEMNICH
KOMUNIKACI

V Evropé jsou projekty EFC vyuzity zejména pro zpoplatnéni usekii komunikaci
v extravilanu.V soucasné dobé jsou v Evropé pouzivany technologie elektronického
vybéru poplatkd, které vétSinou nejsou propojitelné (interoperabilni).

Z dopravni politiky EU a pfislusnych smérnic proto vyplyvéa snaha o zajisténi
interoperability (provozni propojitelnosti) jednotlivych systémt elektronického vybéru
poplatkit vramci Evropy. Za timto uUCelem byla pfijata smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/52/ES o interoperabilit¢ systéml elektronického vybéru
silnicniho myta ve SpoleCenstvi [6]. Hlavni principy smérnice spocivaji v definici
Evropské sluzby elektronického myta, jejiz zakladni mySlenkou je ,,Jedna smlouva pro
zakaznika, jedna palubni jednotka ve vozidle“.To znamena, ze uzivateli bude stacit
jedna smlouva s mistnim operatorem, jedna faktura a jedna OBU ve vozidle k tomu,
aby mohl vyuzivat veSkerou zpoplatnénou silni¢ni infrastrukturu v ramci Spolecenstvi.
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Tuto sluzbu budou muset od urCitého data nabizet vSichni operatoii jednotlivych
systémi elektronického vybéru myta.

Vzhledem k evropskému projektu satelitni navigace Galileo, ktery mimo jiné
umozni vyuzit fadu dalSich telematickych aplikaci, doporuc¢uje do budoucna Evropska
komise pro systémy elektronického vybéru myta vyuzivani technologie GNSS/CN.

5. TECHNOLOGIE VYKONOVEHO ZPOPLATNENI UZIVANI
POZEMNICH KOMUNIKACI CR

V Usneseni vlady CR ¢&islo 481/2004 k zaméru zavedeni vykonového
zpoplatnéni urcitych kategorii silni¢nich motorovych vozidel na vybranych pozemnich
komunikacich v Ceské republice vlada souhlasi se zavedenim vykonového zpoplatnéni
prostfednictvim elektronického mytného. Toto zpoplatnéni se bude nejprve tykat
vozidel o nejvétSi povolené hmotnosti nad 12 tun na vybranych pozemnich
komunikacich v CR s tim, Ze bude postupné rozsifeno na vozidla s nejvétsi povolenou
hmotnosti nad 3,5 tuny [7].

Dochazi tak k napliiovani principt dopravni politiky EU, stanovenych naptiklad
v Bilé knize: Evropska dopravni politika pro rok 2010 — ¢as rozhodnout nebo smérnici
Evropského Parlamentu a Rady 1999/62/ES o zpoplatnéni tézkych silni¢nich
nakladnich vozidel za pouZiti urcitych infrastruktur.

Vykonové zpoplatnéni je jednoznacné spravedlivym systémem, ale 1 citlivou
zalezitosti pro ty, ktefi zpoplatnénou sit” budou uzivat. Jednu skupinu tvofi tuzemsti
dopravci a druhou zahrani¢ni tranzit, ktery vzhledem k rozSitené Evropské unii a
geografické poloze CR vykazuje vysoky narist. Pro vSechny musi platit stejné
podminky. Smérnice 1999/62/ES stanovi maximalni ro¢ni a denni uzivatelsky
poplatek pro nakladni vozidla snejvétsi povolenou hmotnosti nad 12 tun. VySe
denniho poplatku nesmi prekrocit 8§ €.

Na zakladé vybérového tizeni bude v CR zaveden mikrovinny systém.Jeho
vybudovéanim bylo povéfeno konsorcium pod vedenim firmy Kapsch a spusténi do
provozu je planovano na 1.1.2007.V prvni fazi budou platit elektronické myto vozidla
s nejveétsi povolenou hmotnosti nad 12 tun [8].

Dilezité pfi realizaci vykonového zpoplatnéni je nastaveni sazby poplatku za
yjety kilometr. Tato sazba je planovana odlisSné pro délnice a pro silnice a také se
poc¢ita s jejim odliSenim pro casové obdobi, kdy vozidlo pojede.Podrobnym
rozpracovanim metodiky vypoctu sazeb mytného pro jednotlivé kategorie vozidel byl
povéfen ministr dopravy usnesenim vlady c¢islo 1467 z 16.11.2005 s terminem do
30. dubna 2006 [9].

Dal§im vyznamnym kritériem je stanoveni poc¢atecni délky zpoplatnéné sité a jeji
postupné rozSifovani, to je navrZzeno v dokumentu presentovaném na internetovych
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strankach Ministerstva dopravy, kdy vprvni etapé¢ od 1.1.2007 je planovéano
zpoplatnéni v celkové délce 968 km (dalnice+silnice+silnice pro motorova vozidla
s ozna¢enim RR) [8].

6. ZAVER

Pii stanoveni zpoplatnéni dopravni infrastruktury jsou dilezit¢ odpovédi na
otazky, které kategorie vozidel budou podléhat zpoplatnéni, jaky bude pocatecni,
postupny a cilovy rozsah zpoplatnéné sité, jaka bude vySe sazeb poplatki, jaky systém
zpoplatnéni bude pouzit a kdo jej bude provozovat. Reseni nelze v ramci CR hledat
izolovan¢, ale musi byt vkontextu se smérnicemi EU. Déle musi umoznit
interoperabilitu jednotlivych systémil elektronického vybéru poplatkli v rdmci Evropy.
Také by mél smétovat k definici Evropské sluzby elektronického myta, jejiz zdkladni
mySlenkou je ,,Jedna smlouva pro zakaznika, jedna palubni jednotka ve vozidle*.

Pro aktudlni rozhodovani o vysi poplatkli za uziti dopravni cesty plati, ze cena
musi byt stanovena s ohledem na dopravce tak, aby ji byli schopni uhradit. Pfili§
vysokd cena by vedla k objizdéni Ceské sit€ a tim ke sniZzeni vynosii z tranzitni
dopravy.DalSim problémem by mohlo byt nadmérné zatiZeni nezpoplatnénych tseka.
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