POROVNANIE PLANOV BEZPECNOSTI V ODVETVI
CESTNEJ DOPRAVY VO VYBRANYCH KRAJINACH OECD

Peter Majer&ak’

Anotace:Prispevok sa zaobera porovnanim a zhodnotenim jednotlivych planov bezpecnosti
v odvetvi cestnej dopravy vo vybranych krajinach OECD. Clanok sa len v teoretickej
rovine zaobera jednotlivymi planmi v otizkach bezpecnosti a naznacuje mozné
rieSenia pre rieSenie stavu v Slovenskej republike. Prispevkom vytvaram priestor pre
zacatie diskusie danej problematiky.
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1. UVOD

Doprava je klIda¢ovym faktorom v modernej ekonomike. Existuje tu vSak
permanentny rozpor medzi spolo¢nost’'ou, ktorad ziada stale vacSiu mobilitu a verejnou
mienkou, ktord sa stdva stdle viac netolerantnejSou voci chronickému oneskorovaniu
a nizkej kvalite niektorych dopravnych sluzieb ako aj nasledkom takéhoto prudkého
rozvoja na zivotné prostredie. So zvySenim poziadaviek na dopravu odpoved
europskeho spolo€enstva nemoéze byt len vtom, ze buduje nova infraStruktiru
a otvara nové trhy. Dopravny systém ako taky, potrebuje optimalizaciu, aby spiiial
poziadavky vyplyvajlice z rozSirenia a udrzate'ného rozvoja.

Uz dlhy cas bolo Europske spolocenstvo neschopné, alebo skér neochotné,
implementovat’ spolo¢nt dopravnu politiku. Takmer 30 rokov bola Rada ministrov
neschopné premenit’ ndvrhy Eurdpskej komisie na akcie. Az prvykrat potom, ¢o Sudny
dvor roku 1985 konstatoval necinnost’ Rady ministrov v otazkach spolo¢nej dopravne;j
politiky, a z toho vyplyvajicej koncepcie bezpecnosti dopravy, pripustili clenské Staty,
aby Europske spolocenstvo vydéavalo pravne predpisy.

Eurdpsky parlament na zaklade svojich pravomoci podla spolurozhodovacieho
postupu je tiezZ vyznamnou hnacou silou v rozhodovacom procese, ako sa ukéazalo
v decembri 2000, pri jeho historickom rozhodnuti otvorit uplne trh Zelezni¢nej
nakladnej dopravy v roku 2008. Okrem toho Maastrichtskd zmluva zakotvila pojem
trans-eurdpska siet, ¢o umoznuje vytvorit plan pre dopravnu infraStruktiru na
eurdpskej urovni s pomocou finanénych prostriedkov spolocenstva.

Na tomto zaklade bola v decembri 1992 uverejnena Biela kniha o budiucom
rozvoji spolo¢nej dopravnej politiky. Vedicim principom dokumentu bolo otvorenie
dopravného trhu.
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Prva rozhodujica vyhoda spolo¢nej dopravnej politiky priniesla znaény pokles
spotrebitel'skych cien, kombinovany s vysSou uroviiou kvality sluzieb a SirSimi
moznostami volby, ¢o malo dopad na zmenu zivotného S§tylu a spotrebitel'skych
zvykov obcanov Eurdpy.

Je tazké koncipovat’ silny ekonomicky rast, ktory moze vytvorit’ pracovné miesta
a blahobyt, bez vykonného dopravného systému, ktory umozni plne vyuzivat’ vnatorny
trh a globalizovany obchod. Dokonca aj na zaciatku 21. storoc€ia, ked’ vstupujeme do
veku informacnej spolo¢nosti a virtualneho obchodu, nevykonalo sa ni¢ na zniZenie
potreby cestovania, pricom vsak opak je pravdou.

V pripade osobnej a ndkladnej dopravy je rozhodujucim faktorom neobycajné
zvySenie pouZzivania osobnych a ndkladnych automobilov. Pocet automobilov sa
v poslednych tridsiatich rokoch zvysil trojnasobne. Kazdym rokom sa pocet dut zvysil
o 3 miliony.

Toto ma za nésledok aj zvySovanie nehodovosti na cestach, ktorych otazkou
vzniku, nasledkov a dopadom na ekonomiku jednotlivych eurdpskych krajin sa
zaoberaju rozne odborné organizécie s celoeurdpskou pdsobnost’ou.

V suvislosti s dopravnymi nehodami na cestach zomiera vo svete ro¢ne podla
dostupnych Statistik 1,2 miliona l'udi, niekol’ko d’alSich milionov utrpi zranenia s
trvalymi nasledkami. Bolest’ a strata blizkych 0s6b su samozrejme tymi najvacSimi
tragédiami. Nezanedbatel'né su vSak aj ekonomické aspekty dopravnych nehdd, kam
patria na jednej strane vzniknuté hmotné Skody, na druhej ndklady na akttnu a
naslednt zdravotnu starostlivost’ a socidlnu pomoc postihnutym.

Asi budeme vsetci suhlasit’, Ze mnohym dopravnym nehodam sa d4 predchadzat’,
a ak uz vzniknt, tak sa d4 predchadzat’ zbytocnym zdvaznym dopadom na zdravie,
vyustenim ktorych moéze byt smrt’ - mnohokrat smrt’ zbyto¢na. Pocet dopravnych
nehdd z roka na rok rastie. V roku 2003 bolo na Slovensku evidovanych vyse 60 000
dopravnych nehdd, pri ktorych prislo o Zivot 643 T'udi, 2 162 bolo t'azko zranenych a 9
158 Tahko zranenych. Pri¢inou vacSiny tychto nehdd bol tzv. I'udsky faktor, spolu so
zlym technickym stavom vozidiel a komunikacii. Nehodovost mozno ucinnejSie
ovplyvnit’ prevenciou ako represiou, ¢o potvrdzuju skisenosti z krajin, kde v dosledku
systematickych preventivnych opatreni dopravna nehodovost’ klesa.

Je nutné sa venovat’ najmi otizkam ako su rychlost’ a jazda pod vplyvom
alkoholu, pouzivanie prilieb, bezpecnostnych pasov a inych pomodcok. Zabezpecit, aby
chodci a cyklisti boli lepSie viditelni, zlepSit' povrch ciest a tvar dopravnych
prostriedkov, vyzadovat® dodrziavanie dopravnych predpisov. Treba poukazovat’ na
zbyto¢né umrtia a invalidizaciu zapri¢inent dopravnymi nehodami.
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2. FORMOVANIE, KOORDINACIA A IMPLEMENTACIA NARODNYCH
PLANOV BEZPECNOSTI V DOPRAVE

Do roku 2010 sa v roz8irenej Eurdpskej tnii pocet osobnych automobilov zna¢ne
zvysi. So zvySovanim poctu automobilov enormne narasta aj riziko vzniku dopravnych
nehdd, ktoré predstavuji negativny ,,produkt” cestnej dopravy. Z tohto dévodu je
potrebnd koordinacia narodnych projektov bezpecnosti a naslednd implementéacia do
narodnej dopravnej politiky kazdého ¢lenského Statu Europskej tnie.

Hoci sa doprava povazuje za doleziti pre samotny blahobyt spolo¢nosti
a kazdého jednotlivca, poklada sa stale viac a viac, doprava ako takd, za potenciondlne
nebezpecenstvo. Stupeni prijatelnosti nedostatku bezpecnosti v doprave nie je vzdy
logicky. Ako si mozno vysvetlit’ toleranciu vo¢i cestnym nehodam.

Predsa kazdy rok na cestach krajin zdruzenych v OECD zahynie 125 000 l'udi, ¢o
sa rovnd stredne velkému mestu. Kazdy deit je celkovy pocet I'udi zabitych na
europskych cestach prakticky rovnaky ako obete pri nehode stredne velkého lietadla.
Obete cestnych nehod, usmrtené alebo zranené, stoja spolo¢nost’ desiatky milidrd
EUR, no cena ¢loveka sa s presnostou vycislit’ neda.(Tomova). Z tohto dovodu by si
mala spolo¢nost’ sama stanovit’ prioritny ciel' znizit' pocet obeti do roku 2010 na
polovicu. Zaru€enie bezpec¢nosti na cestaich v mestach je nevyhnutnou podmienkou
napriklad pre rozvoj bicyklovej dopravy.

Je potrebné konstatovat, ze sucasné Clenské Staty Europskej inie vel'mi véhaju
s akciou ,,jednotného programu bezpecnosti v cestnej doprave® na urovni samotného
spoloCenstva, aaplikacii prvkov zvySujicich bezpecnost’ v cestnej doprave
(bezpecnostné pasy pre deti, harmonizacia ,,pripustného® obsahu alkoholu v krvi, ktory
je uz 12 rokov predmetom diskusii, a.i.). Europska komisia do roku 2005 zamysla
podporit’ ako prioritu prevzatie vzorovych praktik, no zaroven si vyhradzuje pravo
navrhnut’ legislativu, ak nenastane ziadny pokles poc¢tu dopravnych nehdd, najma ked’
je tento pocet v kandidatskych krajin stale vysoky.

Napriek vyraznym zlepSeniam v otdzkach bezpecnosti cestnej dopravy ku ktorym
doslo od roku 1970, cestné dopravné nehody eSte stale zabijaji neziaduci pocet 'udi v
krajinach Europskej tnie a krajinach zdruzenych v OECD. OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development), je svetova organizacia, ktord bola
zalozena 14. decembra 1961 a jej llohami su:

» dosahovanie najvyssieho udrZatelného ekonomického rozvoja a zamestnanosti a
zabezpecovanie zvySovania Zivotnej urovne clenskych krajin,

= prispievat k ekonomickému rozvoju v Cclenskych krajinach, ako aj rozvoju
ekonomiky v neclenskych krajinach,

= pomahat pri rozvoji svetového obchodu na multilateralnych a nediskriminacnych
principoch v sucinnosti s medzinarodnymi dohodami a zavizkami.
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Clenskymi Statmi OECD su: Rakusko, Belgicko, Kanada, Dansko, Francuzsko,
Nemecko, Grécko, Island, Irsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Norsko,
Portugalsko, Spanielsko, Svédsko, Svajéiarsko, Turecko, Velka Britania a Spojené
Staty americké, Japonsko, Finsko, Australia, Novy Z¢land, Mexiko, Ceska republika,
Mad’arsko, Pol'sko, Korea, Slovenska republika. Slovenska republika sa stala ¢lenom
OECD 14 decembra 2000.

3. KOMPARACIA PLANOV BEZPECNOSTI V CESTNEJ DOPRAVE VO
VYBRANYCH KRAJINACH OECD

Nasledovny prehlad bol zostaveny z odpovedi §tatov v dotazniku, so zameranim
na organizacné vzt'ahy v riadeni bezpec€nosti, prijimani rozhodnuti, stanovovani cielov
a financovani.

Belgicko: Rozhodovacia pravomoc tykajica sa bezpe¢nosti na cestach je rozdelena
medzi federdlne a narodné vlady. Bezpecnost' na cestach je rieSend ako Cast’ SirSej
politiky mobility. Politika bezpecnosti na cestach je silne decentralizovana. Neexistuje
tradicia stanovovania kvantifikovanych cielov v zmysle ,,zachranenych zivotov®.
Rozpocet je stanovovany rocne v rozpoctoch vlad.

Kanada: Vysoka turoven stanovovania cielov v oblasti bezpeCnosti na cestach
nerozliSuje medzi pouzivatelmi ciest, vozidlami a cielmi z hl'adiska infrastruktary.
Plany vytvorené na dosiahnutie danych cielov zhfiiaji vSetky tri oblasti. Provinéné
plany maji tendenciu byt zamerané na pouZivatelov ciest, aj ked’ obsahuju state
tykajice sa vozidiel a problematiky infrastruktiry v rdéznych stupiioch. VIddy delia
financie na zvolené iniciativy. Stukromny sektor poskytuje financovanie pre
marketingové a vzdelavacie iniciativy zvolenych prioritnych otazok.

Ceskd republika: Kazdé ministerstvo a narodné organy financujii programy v oblasti
bezpecnosti na cestach zo svojich ¢asti narodného rozpoctu.

Dansko: Vldda sformulovala viziu o neprijatelnosti dopravnych nehod, ktoré
sposobuju  smrt’ alebo véazne zranenia. Programy bezpeCnosti na cestach st
financované hlavne zo Statneho rozpoctu a cez vydaje lokdlnych uradov. Niektorée
kampane financuju sukromni sponzori. Priblizne polovica miestnych samosprav
sformulovala svoje vlastné ciele. Miestne urady maju volnost v rozhodovani o
sposobe realizacie svojich rozhodnuti.

Finsko: Konzultatny vybor o bezpec¢nosti na cestach, poradny organ Ministerstva
dopravy a komunikdcii, je zodpovedny za pripravu narodnych stratégii. Konzulta¢ny
vybor pozostava zo zastupcov vSetkych nedopravnych vlddnych orgénov
zainteresovanych v otazkach bezpe€nosti na cestach (vratane zastupov vyskumu v
oblasti bezpecnosti na cestach a hlavnych organizacii pouzivatel'ov ciest). Rada Statu,
tj. vlada prijala narodné ciele odpori¢ané uvedenym vyborom. Implementacia
programov bezpec€nosti cestnej premavky je zahrnutd v beznom financovani.
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Francuzsko: V rokoch 1983-1984, po decentralizdcii ndrodnych zdkonov vo
Francuzsku (1981-1982), bol stanoveny program REAGIR (Réagir par des enquetes
sur les accidents graves et par des initiatives pour y remédier) na podporovanie
mobilizdcie pre prevenciu dopravnych nehdd. Bol prijaty prostrednictvom
interdisciplindrneho timu. Lokalne inStiticie st zainteresované na bezpe€nosti na
cestdch cez vySetrovanie dopravnych nehdd na jednej strane a lokdlne programy
financované vladou na strane druhej. Oddelenie IDSR (/nspecteurs Départementaux
de Sécurité Routiére) zahtiia 3000 osob (stavebnych inZinierov, policajtov, zandarov,
doktorov, zachranarov, niektorych automobilovych inzinierov, miestne asociacie a
volené osoby). Mnoho miestnych zdruzeni sa podiela na tejto Cinnosti.
Prostrednictvom tychto programov st napriklad profesiondlny zdravotnici
zainteresovani pri prevencii dopravnych nehdd. Okrem toho boli zvyraznené urgentné
problémy a dosiahnuté lokéalne zlepSenia.

Nemecko: Federalna uroven je zodpovedna na narodné programy bezpecnosti na
cestach. UrCovanie finan¢nych prostriedkov sa realizuje na federalnej irovni.
Mad’arsko: Bezpecnost' cestnej premavky je financovana zo Statneho rozpoctu.
Aktivity lokalnych tiradov a narodnych bezpecnostnych programov nie su priamo
koordinované.

Island: Ministerstvo spravodlivosti ma celkovi zodpovednost’ za bezpecnost’ cestnej
premavky. Ostatnymi Ucastnikmi su parlament, predstavitelia dopravy, vzdelavania,
silovych rezortov a zdravotnictva, lokdlne urady, poistovne, lokdlne a nadradené
zdruZenia. Poradné skupiny obCanov sa zucastiiuju na stanovovani cielov v oblasti
cestnej bezpecnosti, tvorby programov a ich implementacie. Dopravna rada Islandu je
financovana hlavne Stitom ale tieZ Ciastone inymi inStituciami, zatial ¢o verejny
cestny spravcovia su financovany len Staitom. Lokalne urady ziskavaja prostriedky z
obecnych dani.

Taliansko: Cielové hodnoty pre vozidla stanovuje ministerstvo dopravy. Ministerstva
verejnych prac a vnutra (cestna politika) st zainteresované na stanovovani cielov v
oblasti infraStruktary. Niektoré sikromné organizicie sa podielaji na stanovovani
cielov v oblasti bezpecnosti na cestach. Dial'nice spravuju svoje vlastné rozpocty.
Japonsko: Centralna rada pre opatrenia bezpecCnosti cestnej premavky pripravuje
zékladné plany v oblasti bezpec¢nosti cestnej premavky. Prijimanie rozhodnuti sa moze
realizovat’ z obsiahlej perspektivy. Narodné vlada financuje opatrenia, ktoré podnika a
opatrenia prijimané regionalnymi verejnymi orgdnmi mdzu byt dotované.

Holandsko: Ministerstvo dopravy ma centrdlnu zodpovednost za bezpecnostni
politiku a rozdel'uje prostriedky pre konkrétne aktivity bezpecnosti na cestach.
Holandska politika bezpecnosti na cestach je navrhovana a vykondvand na r6znych
vladnych Grovniach: ndrodné/Statna Groven, regionalna a lokalna troven. Okrem toho
su v stanovovani politik zainteresované rozne vladne sektory (cestné urady, policia,
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sudy a vzdelavacie organy, atd’.), kazdy zo svojimi vlastnymi tlohami a pradvomocami.
Je zabezpecend sudrznd koordinédcia politiky bezpecnosti na cestdch horizontdlne
(medzi sektormi) a vertikdlne (medzi troviiami). Od roku 1992 vykonéva horizontalnu
koordinaciu na narodnej trovni Poradny zbor pre bezpecnost’ na cestach (OVV), v
ktorom st zucastnené vSetky orgdny na tejto trovni. V roku 1994 boli prijaté dolezité
dohody o vertikdlnej a horizontalnej koordinacii v Dohode o decentralizacii, podla
ktorej] mé kazda provincia Bezpecnostni radu provincie (ROV). Toto opatrenie je
zameran€ na harmonizaciu regionalnej politiky v oblasti premavky a dopravy.

Norsko: Bezpecnost na cestach je castou vSeobecnych aktivit. Organizdciami
zainteresovanymi v bezpe€nosti cestnej premavky st Ministerstvo dopravy,
Spravcovia verejnych komunikécii, Ministerstvo spravodlivosti a poradné skupiny
obCanov. Financovanie je realizované prostrednictvom narodnych Stvorrocnych planov
ciest a cestnej dopravy a roénych rozpoctov.

Pol’sko: Pol'ska vlada ustanovuje Narodnu radu pre bezpecnost’ cestnej premavky,
ktora poskytuje smerovanie a koordinuje aktivity zamerané na zlepSovanie bezpecnosti
na cestach. Jednd sa o multi-disciplinarny koordinacny orgdn so zastupcami s
prislusnych ministerstiev a centralnych institacii. Kroky na zlepSovanie podmienok
bezpecnosti na cestdch st financované z rozpoctov implementaénych agentir a
ministerstiev.

Spanielsko: Bezpeénostna koordinacia Narodnou radou pre bezpeénost’ cestnej
premavky a dialnic zahfna 50 c¢lenov a predsedd jej minister vnuatra. VSeobecna
spravna rada pre premavku je zodpovednd za vytvdranie programov bezpecnosti na
cestach pouzivatel'ov ciest a vozidla, zatial' ¢o vS§eobecna spravna rada pre dial'nice je
zodpovednd za infraStruktaru. Financovanie je realizované primarne z narodnych,
regionalnych a lokalnych rozpoctov. Kazdy trad rozhoduje o tirovni financovania pre
programy, za ktoré zodpoveda.

Svédsko: Svédsky narodny trad pre cesty stanovuje ciele v oblasti bezpeénosti.
Narodna vladda a mestska samospravy financuju bezpecnostné prace v prospech
pouzivatel'ov ciest a cestnej infrastruktiry. Koncom roka 1999 bol vytvoreny
informacny (prieskumny) vybor na preskimanie zodpovednosti verejného a
priemyselného sektora za bezpe€nost’ cestnej premavky. Beruc za zaklad ,,Viziu nula*
ma tento vybor analyzovat chybajlice casti suasnej legislativy v zmysle
zodpovednosti navrhovatelov systému pre bezpecny systém cestnej dopravy.
Navrhovatelia systémy su osoby zodpovedné za navrh a fungovanie systému cestnej
dopravy. Sprava vyboru bude podrobne stanovovat bezpecnostné opatrenia, ktoré
platia pre produkty a sluzby v inych spdsoboch dopravy a v pracovnom prostredi. Na
zaklade tychto zisteni odporuci vybor pravidla vhodné pre systém cestnej dopravy. Vo
svojej sprave tieZ navrhne revidované predpisy, sankcie a systémy kontrol
vychéadzajuce z odporucani. Vybor sa bude tiez angazovat’ vo vytvoreni nezavislého
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inSpektoratu cestnej premavky, vratane navrhov, ako by mal byt takyto organ
organizovany, aké ma mat’ tlohy a prd&vomoci a ako by mal byt financovany.

Turecko: Hlavni zodpovednost’ za bezpecnost’ na cestich mé Ministerstvo verejnych
prac a byvania. Medzi ostatné zainteresované organizacie patri Ministerstvo
vnatornych zélezitosti, Ministerstvo obchodu. Kazdé ministerstvo urcuje svoj rozpocet
podl'a zakona o rozpocte.

Spojené kral’ovstvo: Narodna politika bezpecnosti na cestach je zodpovednostou
Odboru Zivotného prostredia, dopravy a regionov (DETR). Stratégia bezpe€nosti na
cestach stanovuje narodny ramec pre politiku do roku 2010. Lokéalne urady maju
Statutdrne zdkonné povinnosti na zabezpeCovanie bezpe¢nosti na cestach, za ktoré s
zodpovedné. Ciele su stanovené na narodnej urovni a miestne urady stanovuju vlastné
ciele v lokalnych dopravnych planoch v stlade s narodnymi cielmi. Programy su
financované zo Statnych a lokalnych dani. Za programy v oblasti infraStruktury na
dialnicach a dial’kovych trasach je zodpovedna agentura pre dialnice, ktoré je ¢astou
DETR a ma trojrony centralne financovany rozpocet. Politika v oblastiach ako
riadenie pod vplyvom alkoholu, rychlostné limity, vzdelavanie a skaSanie vodicov je
stanovovana na narodnej urovni. Lokélne trady st zodpovedné za tvorbu schém
lokélnej bezpecnosti a vzdelavanie v oblasti bezpe€nosti na cestach, podl'a narodnych
predpisov a zauzivanych smernic.

4. ZAVER

Moderny dopravny systém musi byt trvalo udrzatelny zekonomického,
socidlneho ako aj environmentidlneho hl'adiska. Plany pre budici dopravny sektor
musia brat do Uvahy jeho ekonomicky vyznam. To si vyzZaduje vybudovat
infrastruktaru a technologie, ktoré stoja spolocnost’ tak vela, Ze sa pri posudzovani
nesmie urobit’ ziadna chyba, ale zaroven treba brat’ v ivahu aj zvySovanie bezpecnosti
cestnej dopravy resp. znizovanie poctu dopravnych nehdd.

Uvedenymi problémami vzniku dopravnych nehdd, ich dopad na ekonomiku
jednotlivych krajin EU sa zaobera vo svojej &innosti aj Svetova zdravotnicka
organizdcia. Iniciativa vySla z podnetu WHO a Nadicie pre automobilizmus a
spolo¢nost’ (FIA). Snahou je zmiernit’ dosledky globalnej krizy bezpecnosti na cestach
a zabranit’ rasticemu poc¢tu dopravnych nehdd a amrti.
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