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1. UVOD

Efektivni a bezpecny dopravni systém s kvalitni infrastrukturou je povazovan
za nezbytnou podminku pro skute¢nou integraci Clenskych zemi a pro zajisténi
svobody volného pohybu osob a zbozi. Cilem optimalizace dopravniho systému je
dosazeni udrzitelného rozvoje dopravy.

Pro dosazeni stavu udrzitelné dopravy pifi vhodné délbé piepravni prace mezi
jednotlivé druhy dopravy, s vyuzitim synergickych efekti a se zajiSténim tUcasti
uzivatelll na vzniklych nékladech, je nutné zajistit odpovidajici rozsah a kvalitu patetni
dopravni infrastruktury.

2. NAPOJENI DOPRAVNICH SITI

Pro zlepSeni kvality a rychlosti dopravy, sniZeni kongesci a podniceni
ekonomiky rozsifené EU se buduje Trans-evropska dopravni sit’ TEN. Realizace TEN
by méla snizit negativni dopady na Zivotni prostiedi a ptispét k vice harmonickému
uzemnimu rozvoji. Problémem vSak jsou nejen chybéjici finance, ale také
nedostatecnd koordinace vystavby komunikaci a synchronizace investic mezi
sousednimi zemémi EU. Je tedy nezbytné, aby vlady jednotlivych zemi a soukromy
sektor pracovaly na dopravnich projektech spole¢né a koordinovang, tj. efektivnéji nez
je tomu v soucasné dobg.

V souladu se zévazky vyplyvajicimi z &lenstvi CR v EU je nezbytné vytvofit
kvalitni napojeni dopravnich siti CR na evropskou dopravni sit. Evropska komise
zdlraznila vyznam kvalitni dopravni sit¢ stanovenim 29 prioritnich projekti Trans-
evropské dopravni sit¢ TEN — T (Trans-European Network — Transport). Tyto
projekty predpokladaji vystavbu novych ¢i modernizaci stavajicich dopravnich cest a
jejich propojeni s cilem usnadnit a zefektivnit dopravu napti¢ celou Evropskou unii.

Rada prioritnich projekti EU se tyka také dopravni sité¢ CR. Jedna se napf. o
tyto projekty:
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e Zelezni¢ni spojeni z Atén do Drazdan - zavedeni evropského Zelezniniho
signalizaéniho a fidiciho syst¢ému (ERTMS/ECTS — European Rail Traffic
Management System/European Train Control System) a elektrifikace Zelezni¢niho
useku Brno — Norimberk;

e Zelezni¢ni spojeni z Gdatisku do Vidné - modernizace Zelezniéniho tuseku Katovice
— Breclav;

e Dalni¢ni spojeni z Gdainisku do Vidné - délnice Katovice — Brno — Viden.

Jednou z piednosti CR je vyhodna poloha ve stiedu Evropy s pomérné hustou
silni¢ni a Zelezni¢ni siti. Délka Zelezni¢ni infrastruktury je v soucasné dobé 9 602 km,
tj. hustota cca 0,12 km/km” Délka silni¢ni sit bez zapo&itani mistnich komunikaci je
55447 km, tj. hustota cca 0,7 km/ km? [1].CR ma tak diky tomu pfilezitost stat se
evropskym logistickym centrem mnoha nadnarodnich spole¢nosti.

Kvalita dopravni infrastruktury v CR v$ak neodpovida z diivodu nizké miry
investovani a nedostatecné udrzby a oprav potrebam, které jsou na ni kladené
v soudasné dobé. Casto tak zaostava za bé&Znou urovni v dopravné vyspélych statech
EU. Stav dopravnich cest a ptredev§im silni¢nich mosti je dlouhodobé& neptiznive
ovlivilovan nedostatkem vkladanych finan¢nich prostiedki a to jak do drzby a oprav,
tak 1 do modernizace.V disledku limitu vydaji rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI) neni mozné plné zabezpeCit rozvoj silnicni infrastruktury.
K redukci investi¢nich potieb dochazi také v oblasti zelezni¢ni dopravy.

Hlavnim kritériem vystavby novych komunikaci je dopravni zatizeni stavajici
dopravni sité. Rada stavajicich hlavnich silni¢nich tahi, které maji byt nahrazeny
dalnicemi a rychlostnimi silnicemi, je dopravné ptetizena. Na Cetnych usecich dochazi
nejen k rekurentnim dopravnim kongescim, ale 1 jinym negativnim vliviim jako je rist
poctu dopravnich nehod, vyssi emise hluku a znecisténi.

Sit’ dalnic a rychlostnich komunikaci v CR je planovana a postupné budovéana
v ndvaznosti na Trans-evropskou dopravni sit TEN — T. Nyni tvoii tuto sit’ cca 40 %
dalnic a rychlostnich silnic. V cilovém stavu ma byt sit TEN — T v CR sloZena
vyluéné z téchto komunikaci o celkové délce cca 2 100 km. Tohoto stavu by bylo
moZno v zavislosti na soustfedéni finan¢nich prostiedkli dosahnout kolem roku 2020

2]

3. ZPOPLATNOVANI UZIVATELU INFRASTRUKTURY

Zékladni zasadou zpoplatiiovani uzivateld infrastruktury je skutec¢nost, Ze
piislusny poplatek musi zahrnovat nejen infrastrukturalni naklady, ale postupem €asu 1
naklady externi. Mezi externi néklady patii ndklady souvisejici hlavné s dopravnimi
nehodami, kongescemi, znecistovanim ovzdusi a hlukem. To plati pro vSechny druhy
dopravy a kategorie uzivateld, a to soukromé 1 komercni.
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Hlavnim zamérem zpoplatnéni uzivani infrastruktury neni meénit celkovou
uroven dani a poplatki, ale jejich strukturu. A to tim zplisobem, aby bylo mozno
integrovat externi a infrastrukturalni ndklady do ceny za piepravu.

Dané a poplatky specifické pro dopravu v EU jsou nasledujici:

e dafi z vozidel (v CR je to silni¢ni dafl) - je vybirana ro¢né ve vsech statech EU a
muize byt rozliSovdna podle rlznych parametrii vozidla majici vliv na Zivotni
prostiedi a zatizeni infrastruktury,

e dan z mineralnich olejti - spotiebni dan, jejiz vySe mize zaviset na typu paliva,

e uzivatelské poplatky vcetné mytného za pouziti vybrané infrastruktury - zejména
dalnic, mosta, tuneld, horskych priasmyk.

Obecné lze konstatovat, Ze prostfedky na vystavbu a udrzbu infrastruktury
ziskavaji staty prevazné prostfednictvim dané z vozidel a spotfebni dané. Ob¢ tyto
polozky tvoii spolecné suzivatelskymi poplatky pfevaznou ¢ast néaklada
provozovatell silni¢ni nakladni dopravy.

Stanovisko Hospodatského a socialniho vyboru (2001/C 260/03) z 11. Cervence
2001 k ,,Vlivu na konkurenceschopnost, ktery je vytvaien rozdily v silni¢ni dani a
zdanéni licenci v Clenskych stitech EU* poukazuje zejména na sloZitost zdanéni a
vydaji v oblasti poplatki vybiranych v souvislosti s dopravou a rozdilnost
v pferozdélovani vynost, smérovani infrastrukturdlnich vydaji a realizaci dopravni
politiky.

4. ZPUSOB ZiSKAVANI FINANCNICH ZDROJU V CR

Z provozu vozidel po pozemnich komunikacich v Ceské republice jsou
v soucCasné¢ dob¢ ziskdvany financni prostfedky prostiednictvim dani a poplatkda.
Vynosy ze silnicni dan€, spotifebni dan€ z mineralnich oleji (pouze 20%) a dalni¢nich
poplatkil tvoti pfijem Statniho fondu dopravni infrastruktury. Vynosy z ostatnich dani
(ptevazna cast dané¢ z mineralnich oleji, DPH, dan z pfijmu) jsou pifijmem statniho
rozpocCtu a nejsou tedy zpétné ptimo urceny pro financovani dopravni infrastruktury.

Pro zajisténi navratnosti finan¢nich prostfedkti od uzivateli zpét do silni¢ni
infrastruktury je zapottebi ¢elového zpoplatnéni (dan nebo poplatek musi v sobé nést
informaci, kam ma sméfovat). V piipadé CR by veskeré prostiedky z dani (silni¢ni
dan, podil spotiebni dan¢ z mineralnich olejl), Casovych poplatkli (dalni¢ni zndmky) a
ptipravované¢ho vykonového zpoplatnéni (elektronické mytné) mély plynout do SFDI,
jehoz tukolem je =zajistit jejich efektivni vyuziti k financovani potteb silni¢ni
infrastruktury (vystavba, modernizace, provoz a drzba).

V ramci spravedlivéjSiho zpoplatilovani uzivatell dopravni infrastruktury je
v EU trendem to, Ze piimé dané (napf. silni¢ni dan) klesaji a nepiimé dané (napf.
spotiebni dan z mineralnich olej) a poplatky (dalni¢ni poplatky, mytné) rostou.
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4.1. Silni¢ni dan

Silni¢ni dafi upravuje v CR zékon ¢&. 16/1993 Sb., o dani silniéni, ve znéni
pozdégjsich ptedpisti. Silnicni dan tedy umoziuje jednordzové zpoplatnit vozidlo se
zohlednénim jeho parametrti. Pro silni¢ni ndkladni vozidla zavisi sazba dan¢ na souctu
nejvetsich povolenych hmotnosti na napravy v tunach a poctu naprav. Zpoplatnéni
vSak nezohlediiuje skutecné nédklady zplsobené provozem vozidla podle ujeté
vzdélenosti.

Slevu na silni¢ni dan je mozné uplatnit v pfipadé kombinované dopravy.
Kombinovana doprava je timto zakonem definovéna jako pfeprava zbozi v jedné a téze
pfepravni jednotce (ve velkém kontejneru, vyménné ndastavbé, odvalovacim
kontejneru) nebo v nakladnim automobilu, piivésu, navésu s tahacem i bez tahace, pii
které se vyuzije téZ zelezni¢ni nebo vnitrozemskd vodni doprava, pokud uUsek po
zeleznici nebo vnitrozemské vodni cesté presahuje vzdalenost 100 kilometrit vzduSnou
c¢arou a pokud jeji pocateéni nebo konecny usek tvoifi pieprava po pozemni
komunikaci:

e mezi mistem nakladky nebo vykladky zboZi a nejbliZsi Zelezni¢ni stanici vhodnou
k prekladce nebo piekladistém kombinované dopravy, nebo

e mezi mistem nakladky nebo vykladky zbozi a vnitrozemskym pfistavem, jestlize
nepiesahuje vzdalenost 150 kilometri vzdu$nou ¢arou.

U vozidla pouzivaného vyluéné k pfepravé v pocateCnim nebo kone¢ném useku
kombinované dopravy ¢ini sleva na dani 100 %. U vozidla, které uskutecni
v kombinované dopravé po zeleznici ve zdanovacim obdobi vice jizd uvadi slevy
tabulka 1.

Tabulka 1. Slevy silni¢ni dan€¢ v kombinované doprave

Pocet jizd ve zdanovacim obdobi Sleva z dané
vice nez 120 jizd 90 %
91-120 jizd 75 %
61-90 jizd 50 %
31-60 jizd 25%

Je-li vzdalenost ujetd po Zeleznici uzemim Ceské republiky del§i nez
250 kilometri, zapocitava se pro ucely slevy na dani takova jizda jako dv¢ jizdy.

Narok na slevu na dani prokazuje poplatnik piepravnimi doklady s potvrzenymi
udaji prekladisté¢ kombinované dopravy, ptipadné nakladaci a vykladaci Zelezni¢ni
stanice vhodné k piekladce nebo vnitrozemského ptistavu.
4.2. Daii z mineralnich oleji v CR

Patii mezi spotfebni dan¢ dle zédkona ¢.353/2003 Sb., o spotiebnich danich ve
znéni pozdé€jSich piredpisi. Zde je upraven pfedmét dané, vznik povinnosti dail
z mineralnich oleji pfiznat a zaplatit, zadklad a sazby dané. Spotiebni dan
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z mineralnich oleji je nepfimou dani, kterou plati kazdy provozovatel vozidla pii
odbéru pohonnych hmot a maziv.

Spotfebni dan z minerdlnich oleji umoziuje na rozdil od dané silni¢ni
zpoplatnit vozidlo podle skute¢né ujeté vzdélenosti, protoze je obsaZena v cené
pohonnych hmot. Nelze vSak zohlednit vSechny parametry vozidla (pf. celkovou
hmotnost, poCet a odpruzeni naprav).

Pomé&rné vysoké urovné zdanéni paliva jsou urcitym mechanismem pro
regulaci chovani uzivateli dopravy a pro spliovani ekologicky motivovanych cili
v oblasti emisi. To by vSak mélo byt doprovazeno transparentnosti pii pfidélovani
»hapravnych® finan¢nich prostfedkii: zejména vzhledem k dopravni infrastruktuie
nebo ochrané zivotniho prostiedi.

4.3. Zpoplatnéni vybranych pozemnich komunikaci v CR

V soutasné dobé je v Ceské republice uzivani vybrané sité pozemnich
komunikaci zpoplatnéno podle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozd¢jSich piedpisti, pomoci dalni¢nich kupdnti Clenénych podle hmotnosti a
asu. Podle tohoto zékona podléha nyni v CR zpoplatnéni 712,4 km vybrané sité
dalnic a rychlostnich silnic (seznam usekli je zvefejnén ve vyhlidice MD CR
¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich v platném znéni).
Nafizenim vlady ¢. 571/2004 Sb., se stanovi vySe poplatku za uZzivani dalnic a
rychlostnich silnic silnicnimi motorovymi vozidly nebo jizdni soupravou. Tento
systém cCasového zpoplatnéni byl zaveden v roce 1995 a pocita se s nim i nadale, az do
vybudovani systému zaloZzeném na zpoplatnéni vykonovém s tim, Ze lze postupné
vyuzit upravy vyse poplatki v souladu se zdkonem ¢. 13/1997 Sb. a se smérnici
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1999/62/ES, o vybéru poplatkli za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci té¢zkymi nékladnimi vozidly. Vynosy z prodeje dalni¢nich
kuponti jsou piijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Finan¢ni prostredky ziskané od uzivatelli dopravni infrastruktury ve vétSingé
piipadl nepostacuji k pokryti ndkladi, které timto uZivanim vznikaji. Disledkem jsou
mimo jiné vysoké naroky na tthradu nepokrytych nakladi z jinych vetejnych zdrojt.
Dlouhodobym cilem dopravni politiky vyspélych stath s trzni ekonomikou je proto
zahrnuti téchto nakladii do cen placenych ptisluSnymi uzivateli.

Je nutné vytvofit spravedlivy a pfesny systém zpoplatnéni, kde uzivatel
dopravni infrastruktury bude hradit skute¢nou vysi naklada, kterou provozem vozidla
zpiisobuje. Soucasny systém casovych poplatkli a dani z vozidla v silniéni dopravé
nesouvisi ptimo s dopravnimi vykony vozidla a tak jej nelze povazovat za spravedlivé
ocenéni. ReSenim je vykonové zpoplatnéni, které vede ke spravedlivéjsimu
zpoplatnéni uzivateli dopravnich siti.
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Navrzena etapizace vykonového zpoplatiiovani pozemnich komunikaci v CR
podle [3]:
e dalnice a rychlostni silnice v rozsahu cca 850 km od 1.1.2006,
e dalnice, rychlostni silnice a vybrané silnice I. tf. v rozsahu cca 2 500 km od
1.1.2007,
e ke zvaZzeni dal§i zpoplatnéni vybranych silnic 1. tf. v rozsahu cca 500 km od
1.1.2007.

4.4. Stav zpoplatnéni Zelezni¢ni dopravni infrastruktury v CR

V Zelezni¢éni dopravé v CR je sice vsouasné dob& uplatiiovan princip
vykonového zpoplatnéni, avSak jest€¢ zdaleka nedochdzi k plné uhradé nakladi
infrastruktury jejimi uZzivateli. V zavislosti na harmonizaci podminek pfistupu na
dopravni cestu byl vypracovan a k1. 1. 2003 zaveden novy systém zpoplatnéni
zelezni¢ni dopravni cesty, ktery nahradil systém ptedchozi, jenz nebyl v souladu
s evropskou legislativou. Poplatky patii do souboru regulovanych cen. Ve Vyméru MF
CR ze dne 1. prosince 2004, kterym se vydava seznam zboZi s regulovanymi cenami je
stanovena Maximalni ceny za pouziti vnitrostitni Zelezni¢ni dopravni cesty
celostatnich a regionalnich drah (v sekci A pro nédkladni vlak), ktera je nasledné
rozpocitana na:
e vlakové kilometry — slozku ceny spojenou s fizenim bezpecnosti a provozu na

dopravni cesté (poplatek je stanoven v zavislosti na ujeté vzdalenosti - K&/vlkm),

e hrubé tunové kilometry — slozku ceny spojenou se zajisténim provozuschopnosti
dopravni cesty (poplatek je stanoven v zavislosti na hmotnosti a ujeté vzdalenosti -
K¢/1000 hrtkm).

Vypocet ceny musi respektovat zdsadu uziti marginalnich ndklada (dle
smérnice Rady 2001/14/ES o pftidélovani kapacity Zzelezni¢ni infrastruktury, o
zpoplatnéni pouziti Zeleznicni infrastruktury a o bezpecnostni certifikaci). V tomto ani
v zadném jiném dokumentu EU vSak neni stanoven jednoznacny postup k urceni
téchto nakladi.

Predpokladd se rozSifeni stavajiciho mechanismu vypoctu ceny za pouziti
zelezni¢ni infrastruktury o vliv rozdilné kvality a vyznamu dopravni cesty (koridory,
dalsi hlavni tahy, ostatni celostatni traté, regionalni trat€) a dopravniho zatiZeni
jednotlivych trati. Tim by bylo mozné dopravce motivovat k lepSimu vyuziti trati
s volnou kapacitou a naopak k odlehceni ,,pteplnénych trati“. Hlavnim cilem ale je
zohlednéni kvality trat€¢ a stim souvisejiciho vlivu na lepSi plynulost provozu a
vyslednou rychlost ptepravy.

Pro aktudlni rozhodovani o vysi poplatkli za uziti dopravni cesty plati, Ze cena
musi byt stanovena s ohledem na dopravce tak, aby ji byli schopni uhradit. A to
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v kontextu konkurence jak silnicni dopravy, tak i Zeleznice okolnich statt. Prilis
vysokd cena by vedla k objizdéni ceské sit€¢ a tim ke sniZzeni vynosi z tranzitni
dopravy.

5. ZAVER

Pro zlepSeni kvality a rychlosti dopravy, sniZeni kongesci a podniceni
ekonomiky rozsitené EU se buduje Trans-evropska dopravni sit’ TEN. Prostfedky na
vystavbu a udrzbu infrastruktury ziskavaji staty EU (tedy i CR) také prostfednictvim
dan¢ zvozidel a spotiebni dan€. V ramci spravedlivéjSiho zpoplatiiovani uzivatelli
dopravni infrastruktury je v EU trendem to, ze pfimé dané klesaji a nepiimé dané a
poplatky rostou.

V Zelezniéni dopravé v CR, narozdil od poplatkd za uZivani silnic a dalnic, je
v soucasné dob¢ uplatiiovan princip vykonového zpoplatnéni.

Vyse zpoplatnéni dopravni infrastruktury, silnicni dané a jejich slev stejné tak
jako dané€ z mineralnich olejii ovlivni nejenom silni¢ni dopravu, zelezni¢ni dopravu,
ale rovnéz i rozvoj kombinované dopravy.
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7. ANOTACE

Ptispévek se zabyva problematikou dopravnich siti v Zeleznicni a silni¢ni
dopravé.Piiblizuje zasadu EU z hlediska zpoplatiovani uzivatelll infrastruktury, ktera
musi zahrnovat nejen infrastrukturdlni ndklady, ale postupem casu i ndklady externi.
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Seznamuje s danémi a poplatky specifickymi pro dopravu v EU a v CR, které
zahrnuji dain zvozidel, dan zmineralnich olejti, uZivatelské poplatky vcetné
mytného.Déle pfiiblizuje vykonové zpoplatiiovani zelezni¢ni dopravni infrastruktury
v CR.

Vyse zpoplatnéni dopravni infrastruktury, silni¢ni dan¢ a jejich slevy stejné tak
jako dan€ z mineralnich olejii ovlivni nejenom silniéni dopravu, Zelezni¢ni dopravu,
ale rovnéz 1 rozvoj kombinované dopravy.

8. ABSTRACT

The paper analysis the interaction the transport infrastructure toll and the
pickaback transport expansion. There are described the financial resources in the
different ways, road toll and railway toll. In the paper end the price calculation is
analysed.
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