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Eurdpska tinia prijala v oblasti cestnej dopravy ,cestny balicek” viacerych opatreni, ktorych cielom je
pomdct odvetviu zachovat' si konkurencieschopnost v ramci socialne spravodlivej transformacie
smerom k Cistej energii a digitalizacii. Cielom predloZeného balicka do d'alSieho legislativneho procesu
na tirovni EU je podla Eurépskej komisie riesit otdzky vel'kej pretaZenosti ciest a znecistenia, ale tiez
reagovat’ na rastici pocet subjektov v cestnej ndkladnej doprave a ich pracovné a socidlne podmienky.
Cielom tohto prispevku je skimanie vplyvu tychto novych legislativnych zmien na podnikatel'ské
prostredie v cestnej doprave vo vybranom ¢lenskom $tdte EU v Slovenskej republike. Boli odhadnuté
vybrané ndklady na implementdciu balicka na prevddzkovatel'ov cestnej dopravy.

cestnd doprava, nariadenie, dopravca, licencia Spolocenstva, Cestny balicek E U2020

The European Union has adopted a “road package” of several measures in the field of road transport,
with the aim of helping the sector to remain competitive in the context of a socially just transformation
towards clean energy and digitalisation. According to the European Commission, the package presented
for the next legislative process at EU level aims to address the issues of extreme overload of road traffic
and pollution, but also to respond to the growing number of road freight transport operators and their
working and social conditions. The aim of this paper is to examine the impact of these new legislative
changes on the business environment in road transport in the Slovak Republic, the selected EU Member
State. Selected costs for the implementation of the package for road transport operators were estimated.

road transport, regulation, carrier, Community license, EU 2020 Road Package
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1 UVOD

0d 01. 05. 2004 je Slovenska republika ¢lenom Eur6pskej tinie. Eurépska tnia v ramci stanovenych ciel'ov
vydava pravne akty ro6znej pravnej sily. Tymito aktami st najma nariadenia, smernice, rozhodnutia,
odporucania a stanoviska. Z pohl'adu cestnej dopravy maju najvacsi vyznam hlavne nariadenia a smernice.
Nariadenia st akty pravne zavazné, platia v celom svojom rozsahu na tzemi vSetkych ¢lenskych Statov
a vydava ich Eurdpsky parlament a Rada. Smernice si potom pravne akty, ktoré stanovuju ciele pre
Clenské Staty, a tie st nasledne povinné stanovené ciele implementovat do vnutro$tatnej pravnej tipravy.
Ciel'om tychto legislativnych tprav je vytvorit liberalizovany trh cestnej dopravy otvorenim pristupu na
tento trh za urcitych podmienok. To sa ma dosiahnut odstranenim vSetkych obmedzeni pre
prevadzkovatelov dopravy z dévodu ich Statnej prislusnosti alebo skutoc¢nosti, Ze maju sidlo vinom
Clenskom State ako v State, v ktorom poskytuju sluzby, a zaroven vytvorenim rovnakych podmienok.
Eurépska tnia po prvom cestnom baliku v roku 2009, ktory mal odstranit pomerne vel'ké disproporcie
v pristupe na trh cestnej dopravy najma medzi novymi ¢lenskymi $tatmi EU, ktori vsttpili do EU v roku
2004. Napriklad v Slovenskej republike sa dopravna licencia na medzinarodnu cestnd nakladnt dopravu
vydavala na obdobie len 5 rokov a v Pol'sku na 50 rokov. V roku 2020 bol prijaty druhy ,cestny balicek”
viacerych opatreni, ktorych cielom je pomoct odvetviu zachovat si konkurencieschopnost v ramci
socialne spravodlivej transformacie smerom k Cistej energii a digitalizacii. Hlavnymi vyskumnymi
otazkami bolo odhadnut vybrané naklady na implementaciu balicka na prevadzkovatel'ov cestnej dopravy
a tiez zistit kol'kych dopravcov sa dotknd zmeny v pristupe na trh s vozidlami do celkovej hmotnosti
3,5 tony.

2 MATERIAL A METODY

2.1 Prvy balik cestnej dopravy - 2009

EU formou mnohych uzneseni a sprav tykajticich sa odvetvia cestnej dopravy poZadovala a podporovala
postupné otvorenie trhu cestnej nakladnej dopravy a cestnej osobnej dopravy. Zaroven opakovane
pripominala, Ze je potrebné zarucit' liberalizaciu a zaroven harmonizaciu vratane socialnych aspektov
a bezpecnosti dopravy. Postupne vytvorila podmienky umoziujice vytvorenie liberalizovaného
vnutorného trhu v odvetvi cestnej dopravy. Vytvorenie spravodlivych podmienok hospodarskej siutaze si
vSak vyZadovalo d’alSiu harmonizaciu socidlnych, technickych a daniovych podmienok. Vysledkom bol
vd'aka kompromisnej dohode medzi Parlamentom a Radou prvy balik cestnej dopravy, ktory bol prijaty
v oktébri 2009. Balik tvorili tri nariadenia (EU) v$etky sa v plnom rozsahu uplatiiuji od 04. 12. 2011.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1071/2009, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla tykajice sa
podmienok, ktoré je potrebné dodrziavat pri vykone povolania prevadzkovatela cestnej dopravy,

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1072/2009 o spolo¢nych pravidlach pristupu nakladnej cestnej
dopravy na medzindrodny trh,

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1073/2009 o pravidlach pristupu na medzindrodny trh autokarovej
a autobusovej dopravy.

Obr. 1 Prvy balik cestnej dopravy; zdroj: autor
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2.2 Druhy balik cestnej dopravy - 2020

Cielom druhého cestného balika opatreni v oblasti cestnej dopravy je okrem iného zlepSit pracovné
podmienky vodicov. Zavedd sa osobitné pravidla vysielania vodicov v medzinarodnej doprave
a aktualizuju sa ustanovenia o pristupe na trh ndkladnej dopravy (Gnap, 2020). Zaroveii sa nimi zlepsi
ucinnost dodrziavania predpisov. Novymi pravidlami sa ma docielit rovnovaha medzi lepSimi pracovnymi
a socialnymi podmienkami vodic¢ov a slobodou prevadzkovatel'ov poskytovat cezhrani¢né sluzby, pricom
sa nimi zaroven prispeje k bezpecnosti cestnej premavky. Okrem toho sa nimi spresnia predtym
nejednoznacné ustanovenia, ¢o vnesie do tohto odvetvia viac jasnosti, a ukon¢i sa nejednotné uplatiiovanie
medzi ¢lenskymi Statmi. Novy balik cestnej dopravy pozostdva z nariadeni a smernic zobrazenych
na obrazku 2.

Zmeny v ¢epani tyzdenného odpocinku platné od 20.08.2020

Povinné ¢erpanie odpocinku mimo vozidla platné od 20. 08. 2020

Povinny navrat vodicov platny od 20. 08. 2020

) Nariadenie EP a Rady (EU) 2020/1054 Moznost odchylky od rezimu prace vodica platné od 20. 08. 2020

) Povinost mat vo vozidle zdznamové listy za 1+56 dni platné od 31.12.2024

) Vysokokvalitné parkovacie plochy na ¢erpanie odpoéinku od 31. 12.2024

l'lteligentn}'f tachograf druhej generacie vo vozdilach od 2,5 tony od 01. 07. 2026

Povinny navrat vozidiel od 20. 08. 2020

) Nariadenie EP a Rady (EU) 2020/1055 Zmeny v kabotazi platné od 20. 08. 2020

Zmeny v pristupe na trh s vozidlami nad 2,5 tony od 20. 05. 2022

|

) Nariadenie EP a Rady (EU) 2020/1056

Digitalizacia nakladnej dopravy a logistiky od 21. 08. 2024

Zmeny vo vysielani vodi¢ov od 02.02.2022

Smernica EP a Rady (EU) 2020/1057 Zaznamenavanie prechodu hranic od 02.02.2022
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Zosuladené kontroly v priestoroch podnikov od 02. 02.2022

Obr. 2 Druhy balik cestnej dopravy; zdroj: autori

3 NOVELA ZAKONA O CESTNE] DOPRAVE

Aktualne sa pripravuje novela zakona ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave z dovodu vykonania nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 z 15. 07. 2020, ktorym sa menia nariadenia (ES)
¢ 1071/2009, (ES) & 1072/2009 a (EU) ¢ 1024/2012 s cielom prispdsobit’ ich vyvoju v odvetvi cestnej
dopravy. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 sa bude uplatiiovat od 21. 02. 2022
a k tomuto datumu je potrebné prijat’ vSetky zmeny v zdkone ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave. Novym
nariadenim sa rozsiruje rozsah vozidiel a jazdnych stprav, ktoré budu v ramci Eurépskej tinie pri preprave
tovaru podliehat povinnosti mat licenciu Spolocenstva. Poziadavky na pristup k povolaniu
prevadzkovatel'a cestnej dopravy budi od 21. 05. 2022 povinné aj pre prevadzkovatel'ov, ktori pouzivaja
motorové vozidla alebo jazdné stipravy na prepravu tovaru v medzinarodnej doprave, ktorych najvacsia
pripustna celkova hmotnost presahuje 2,5 tony, ale nepresahuje 3,5 tony. Z povinnosti mat’ licenciu
Spolocenstva budd nadalej vynaté vsetky prepravy (medzinarodné aj vnutroStatne) vykonavané
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vozidlami, ktorych celkova hmotnost vratane pripojnych vozidiel nepresahuje 2,5 tony a vnutrostatne
prepravy vykonavané vozidlami, ktorych celkova hmotnost vratane pripojnych vozidiel presahuje 2,5
tony, ale nepresahuje 3,5 tony. Novela zdkona by mala upravit najma:

podmienky financ¢nej spol'ahlivosti, podmienky odbornej sposobilosti veduceho dopravy
a prevadzkovatela cestnej dopravy, ktory prevadzkuje motorové vozidld alebo jazdné supravy
na prepravu tovaru v medzinarodnej doprave, ktorych najvacsia pripustna celkova hmotnost presahuje
2,5 tony, ale nepresahuje 3,5 tony,

kontroly prevadzkovatelov cestnej dopravy, ktoré by mali byt cielene zamerané na podniky
so zvySenym rizikom,

sposob vymeny informacii medzi clenskymi Statmi. Informdacie sa budi vymienat okrem
elektronického registra prevadzkovatel'ov cestnej dopravy aj prostrednictvom informac¢ného systému

o vndtornom trhu tzv. IMI systém, ktory je uz v sticasnosti vyuZivany na spolupracu medzi ¢lenskymi
statmi Eur6pskej inie a Eurépskou komisiou v inych oblastiach,

oblast prepravy nebezpecnych veci,

sankcie, kompetencie a iné ustanovenia.

Navrh zakona sa tyka najma prevadzkovatel'ov cestnej dopravy, ktori pouzivajd motorové vozidla alebo
jazdné stupravy na prepravu tovaru v medzindrodnej doprave, ktorych najvacSia pripustnd celkova
hmotnost presahuje 2,5 tony, ale nepresahuje 3,5 tony. Tito patria v sicasnosti pod pésobnost zdkona
¢.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) vzneni neskorSich predpisov.
Ministerstvo vnutra SR eviduje iba celkovy pocet vydanych Zivnosti s predmetom ¢innosti 4902 - Nakladna
cestna doprava vykonavana vozidlami s celkovou hmotnostou do 3,5 t vratane pripojného vozidla, ktorych
je v sucasnosti viac ako 160 000 a je mozZné predpokladat, Ze aj vacSina tychto subjektov zostane nad'alej
pod posobnostou zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon).

Tab. 1 Podnikatel'ské subjekty s predmetom podnikania -
Nakladna cestna doprava vykonavana vozidlami s celkovou hmotnostou do 3,5 t;
zdroj: autori na zaklade tidajov Zivnostenského registra SR

Pocet podnikatel'skych subjektov

Kraj evidovanych v Zivnostenskom registri SR
vroku 2020
Bratislavsky kraj 37508
Trnavsky kraj 16 311
Trenciansky kraj 15 309
Nitriansky kraj 21899
Zilinsky kraj 21789
Banskobystricky kraj 16 302
PreSovsky kraj 18 407
KoSicky kraj 18 329
Spolu 165 854

V Slovenskej republike bolo podla Statistiky Ministerstva vnutra SR k 31. 12. 2020 v kategdrii ndkladnych
vozidiel N1 s celkovou hmotnostou do 3,5 tony evidovanych 243 659 vozidiel pricCom vrozsahu
od 2,5 tony do 3,5 tony 148 689.
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2018 2019 2020

Obr. 3 Evidované vozidla kategérie N1 od roku 2018 do roku 2020;
zdroj: autori na zaklade udajov MV SR

Navrh zakona o cestnej doprave sa bude tykat aj prevadzkovatel'ov cestnej dopravy, ktori sd drziteI'mi
licencie Spolocenstva pre nakladnd dopravu a drZitel'mi licencie Spoloc¢enstva na medzinadrodnd osobnud
prepravu autobusmi aautokarmi. K31. 12. 2020 bolo v Slovenskej republike evidovanych 9 043
prevadzkovatel'ov cestnej nakladnej dopravy a z toho 7 152 dopravcov, ktori boli aj drZitel'mi licencie
Spolocenstva pre ndkladnt dopravu. Tito dopravcovia mali vydané overené koépie licencii Spolo¢enstva
pre vozidla v pocte 53 662.

B Pocet dopravcov, ktori st drZitel'mi licencie Spolocenstva ku 31. decembru prislusného roka

® Pocet overenych kopii licencii Spolocenstva k 31. decembru prislusného roka
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Obr. 4 Prevadzkovatelia medzinarodnej cestnej nakladnej dopravy;
zdroj: autori na zaklade udajov z jiscd.sk

K 31.12. 2020 bolo v Slovenskej republike evidovanych 1 004 prevadzkovatel'ov cestnej osobnej dopravy
aztoho 826 dopravcov bolo aj drziteI'mi licencie SpoloCenstva na medzinarodni osobnu prepravu
autobusmi a autokarmi. Tito dopravcovia mali vydanych 4 058 overenych képii licencii Spolocenstva pre
ich vozidla.
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Pocet dopravcov, ktori su drzitel'mi licencie Spolo¢enstva ku 31. decembru prislusného roka

B Pocet overenych kdpii licencii Spolocenstva k 31. decembru prislusného roka
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Obr. 5 Prevadzkovatelia medzinarodnej cestnej osobnej dopravy;
zdroj: autori na zaklade tidajov z jiscd.sk

4 NOVELA ZAKONA O ORGANIZACII PRACOVNEHO CASU V DOPRAVE

Zmeny ktoré prinasa novy balik cestnej dopravy sa dotknu aj zdkona ¢. 462/2007 Z. z. o organizacii
pracovného casu v doprave a o zmene a doplneni zdkona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 309/2007 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zikony. Cielom novely zakona je transpozicia smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2020/1057 z 15. 07. 2020, ktorou sa stanovuju $pecifické pravidla vo vztahu k smernici
96/71/ES a smernici 2014/67/EU pre vysielanie vodi¢ov v odvetvi cestnej dopravy a ktorou sa meni
smernica 2006/22/ES, pokial ide o poZiadavky tykajtice sa dodrziavania predpisov, a nariadenia (EU)
¢ 1024/2012 (dalej len ,smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1057“). Zaroveli sa
predmetnym navrhom zabezpeéi vykonanie Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1054
z 15. 07. 2020, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢ 561/2006, pokial ide o minimalne poZziadavky
na maximdalne denné a tyzdenné casy jazdy, minimdalne prestdvky a doby denného a tyZdenného
odpocinku, a nariadenie (EU) & 165/2014, pokial ide o uréovanie polohy prostrednictvom tachografov.

V sticasnosti platny zakon ¢. 462/2007 Z. z. ustanovuje minimalne poziadavky na organizaciu pracovného
Casu v doprave. Upravuje pravidla tykajuce sa vykonavania cestnych kontrol a kontrol dopravnych
podnikov ako aj poOsobnost organov Statnej spravy v uvedenych oblastiach. Subsidiarne
sa na pracovnopravne vztahy zamestnancov v doprave vztahuje Zakonnik prace.

Novy zakon s d¢innostou od 02. 02. 2022 by mal zjednotit pravidla vysielania vodicov v odvetvi cestnej
dopravy v ramci Eur6pskej unie. Urci, Ze medzinarodna doprava v tranzite cez Uzemie Clenského Statu
nepredstavuje vysielanie a zaroven urcf aj to, ktoré dopravné ¢innosti maja vynimku z pravidiel tykajucich
sa vysielania, a to najma v suvislosti s bilateralnymi prepravami medzi ¢lenskymi statmi Eurépskej tnie.
Kabotazna preprava bude povazovana za vysielanie. Informacie a doklady k vysielaniu sa budd vymienat
prostrednictvom informacného systému o vnatornom trhu, ktory je uz v sucasnosti vyuzivany
na spolupracu medzi clenskymi Statmi Eurdpskej tinie a Eurépskou komisiou.
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5 NAKLADY REGULACIE

5.1 Odhad nakladov regulacie pre novych prevadzkovatel'ov cestnej dopravy

Vykonavat povolanie prevadzkovatela cestnej dopravy moéZe spolo¢nost len na zaklade povolenia.
Je nevyhnutné splnit’ Specifické podmienky pre ziskanie povolenia na prevadzkovanie cestnej nakladnej
alebo osobnej dopravy a nasledne licencie Spolo¢enstva na vykonavanie medzinarodnej dopravy (Gnap et
al, 2019). Povolenie aj licenciu SpoloCenstva udeluje miestne prislusny okresny urad v sidle kraja na
pozadovany pocet motorovych vozidiel. (Cz6dorova et al., 2020) Spoloc¢nost ktora sa rozhodne podnikat’
v cestnej doprave musi teda na zaciatku svojho podnikania ratat s prvotnymi nakladmi vo forme
spravnych poplatkoch uvedenych v tabul'ke 2 na ziskanie vSetkych potrebnych dokladov. Na ziskanie
licencie Spolocenstva pre novych prevadzkovatel'ov cestnej dopravy budua vo vyske 163 EUR, v pripade,
Ze dopravca bude podnikat' s jednym nakladnym vozidlom.

Tab. 2 Spravne poplatky pre novych dopravcov; zdroj: autor

Vydanie povolenia na vykon povolania prevadzkovatel'a cestnej dopravy 30 EUR
Vydanie licencie Spolocenstva 20 EUR
Vydanie overenej képie licencie Spoloc¢enstva na kazdé vozidlo 3 EUR
Vykonanie skii$ky odbornej spdsobilosti v oblasti cestnej dopravy 100 EUR
Vydanie osvedcenia o odbornej sposobilosti v cestnej doprave 10 EUR
Spolu 163 EUR

Nie je mozné stanovit aky pocet prevadzkovatelov cestnej dopravy bude mat takdto povinnost.
Ministerstvo dopravy avystavby SR odhaduje, Ze pribudne 5 000 novych prevadzkovatelov cestnej
medzinarodnej dopravy, ktori momentalne vykonavajd prepravy s vozidlami do 3, 5 tony a budi mat teda
povinnost mat’ povolenie. Naklady na podnikatel'ské prostredie sa teda odhaduji na 815 000 eur (5 000
x 163 eur). Vpripade, Ze by bola zavedend moznost elektronickych podani, naklady pre novych
prevadzkovatel'ov cestnej dopravy by naklady mohli byt nizsie.

Dalsie nepriame finan¢né ndklady moZu vznikntt prechodom subjektov z rozsahu zdkona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) vzneni neskorSich predpisov pod zakon
€. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorsich predpisov. Tieto zmeny moézu suvisiet s plnenim
podmienok financnej spolahlivosti, odbornej spolahlivosti, povinnosti mat technickd zakladiiu,
prepravny poriadkom, oznacené vozidla a povinnosti, ktoré suvisia s podnikanim podla Nariadeni
Eur6pskeho parlamentu a Rady 1071/2009 a 1072/2009. Naklady m6zu vzniknut' aj s organizaciou prace
vodicov nakolko na tento segment sa zatnu uplatiiovat podmienky kabotdze aod 01. 07. 2026
aj podmienky zaznamenavania pracovného ¢asu zdznamovym zariadenim (Poliak a Gnap, 2020). Vozidla
ktoré sa budu pouzivat v medzinarodnej doprave na prepravu tovaru, ktorych najvacsia pripustna celkova
hmotnost vratane pripojnych vozidiel bude presahovat 2,5 tony budi musiet byt vybavené zaznamovym
zariadenim - inteligentnym tachografom druhej generacie. Naklady na montaz zaznamového zariadenia
vratane montaze potrebnych stcasti, a overenia budu zavisiet od ponuky na trhu avsak podl'a dostupnych
zdrojov na internete sa momentalne tieto naklady pohybujt vo vyske 1 200 EUR na jedno vozidlo. Tak isto
netreba zabudnu na naklady na vodica, ktory bude potrebovat kartu vodica do zaznamového zariadenia,
ktorej cena je momentalne 54 EUR.

Ak by sa montaz zaznamovych zariadeni tykala uz spominanych odhadovanych 5 000 vozidiel tak naklady
na montaz na celé podnikatel'ské prostredie by tvorili sumu 6 000 000 eur (5 000 vozidiel x 1 200 EUR
za montaz, overenie a kartu vodic¢a). Uvedend povinnost inStalacie zdznamového zariadenia do vozidiel
s hmotnost'ou presahujiicou 2,5 tony bude mat pozitivny dopady najma pre podnikatel'ské subjekty, ktoré
zabezpecuju inStalaciu, overovanie a vymenu tachografov. Navrh zakona sa bude tykat aj 2 registrovanych
dielnia 17 autorizovanych dielni vratane pracovisk pre vykonavanie inStalacie a overovanie zaznamovych
zariadeni.
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Momentalne Eurdpska unia nestanovila povinnost podrobit sa kurzu zakladnej kvalifikacie alebo
pravidelného vycviku vodicov, ktori budu viest vozidla s hmotnost'ou presahujtiicou 2,5 tony. Do budticna
to vSak moZe predstavovat riziko d’alsich nakladov pre prevadzkovatelov cestnej dopravy s tymito
vozidlami a ich vodicov.

5.2 Odhadované naklady pre existujucich prevadzkovatel'ov cestnej dopravy

Podl'a ¢lanku 16 ods.5 a 6 nariadenia (ES) ¢.1071/2009 sa vyZaduje, aby vnuatrosStatne elektronické
registre prevadzkovatel'ov cestnej dopravy boli navzajom prepojené. Podmienky tykajice sa prepojenia
vnutroStatnych elektronickych registrov podnikov cestnej dopravy sd ustanovené vo vykonavacom
nariadeni Komisie (EU) 2016/480, ktorym sa stanovuji spolo¢né pravidla tykajice sa vzajomného
prepojenia vnutrostatnych elektronickych registrov podnikov cestnej dopravy. V suvislosti
s cezhranicnym presadzovanim ustanoveni nariadeni (ES) ¢.1071/2009 a(ES) ¢ 1072/2009
sa do vnutro$tatneho elektronického registra prevadzkovatel'ov cestnej dopravy dopliiajii okrem iného aj
informacie o eviden¢nych c¢islach vozidiel, ktoré maju prevadzkovatelia k dispozicii. Stucasne vydané
overené kdpie licencie Spolo¢enstva st vydavané bez eviden¢ného cisla. Na zabezpecenie tejto povinnosti
bude potrebné opatovne vydat vSetky overené kopie licencie Spolocenstva do 02. 08. 2023. Spravny
poplatok za vydanie overenej kopie licencie Spolocenstva na kazdé vozidlo je 3 eur.

Do roku 2023 bude teda potrebné vydat nové overené kdpie licencie SpoloCenstva s uz uvedenym
eviden¢nym cislom vozidla pre minimalne 57 720 vozidiel (53 662 evidovanych overenych kopii licencie
Spolocenstva pre nakladné vozidla a4 058 evidovanych overenych képii licencie Spolocenstva pre
autobusy). Pre cely podnikatel'sky sektor to bude predstavovat sumu 173 160 Eur (57 720 vozidiel x 3
EUR - poplatok za vydanie overenej képie licencie Spolocenstva).

Dalsie naklady pre existujicich prevadzkovatel'ov cestnej dopravy prichadzaji s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2020/1054 ktorym sa zavadzaju inteligentné tachografy druhej generacie (Gnap
2019). Inteligentny tachograf druhej generacie bude automaticky zaznamenavat prekrocenie hranic, bude
zaznamendvat polohu pri naklddke a vykladke a zlepsi monitorovanie doby jazdy a odpocinku.
Inteligentny tachograf druhej generacie bude z hl'adiska funk¢nosti viac odolny voci manipulacii a bude
mat pripravu na autentifikaciu satelitného signalu Galileo, akonahle bude systém Galileo funk¢ny (Baldinia
et al., 2018). Inteligentny tachograf druhej generacie by uz mal byt prispésobeny na implementovanie
budticich novych $pecifikacii prostrednictvom aktualizacii softvéru bez nutnosti fyzickej vymeny. Casovy
harmonogram pre zavedenie inteligentnych tachografov druhej generacie zavisi od vykonavajuceho
nariadenia, ktoré musi prijat Eur6pska komisia do 21. 08. 2021.

N
eInteligentné tachografy druhej generacie budu instalované v novych vozidlach, ktorych

prva evidencia bude od 21. 08. 2023.
J

«Povinna vymena analégovych tachografov a digitalnych tachografov vo vozidlach, ktoré)
budi vykonavat medzinarodnt dopravu za inteligentné tachografy druhej generacie sa
musi uskuto¢nit do 31. 12. 2024. )

«Povinna vymena inteligentnych tachografov prvej generacie vo vozidlach, ktoré budu!
vykonavat’ medzinarodna dopravu za inteligentné tachografy druhej generacie bude do
21.08. 2025 J

oInteligentné tachografy druhej generacie budi povinné od 01. 07. 2026 vo vozidlach!
vykonavajuce medzindrodnd dopravu, u ktorych maximalna celkova pripustnd hmotnost
vozidla vratane kazdého privesu alebo navesu je vyssia ako 2,5 ton. )

<t

Obr. 6 Casovy harmonogram zavedenia inteligentnych tachografov druhej generacie; zdroj: autori
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Vymena tachografu vo vozidlach bude samozrejme zavisiet od prevadzkovatel'ov cestnej dopravy ¢i budu
vykonavat medzindrodnu cestnil dopravu alebo nie. Vyznamnym faktorom pre vymenu moéZe byt aj to,
Ze vozidla vybavené inteligentnym tachografom druhej generacie moézu vyuzivat vo vac¢Sej miere vynimky
z vysielania. Z tohto dévodu je moZné ocakavat, Ze dopravcovia budii mat’ zaujem o vymenu v skorSom
termine, potom o bude inteligentny tachograf druhej generacie dostupny na trhu. Naklady na vymenu
vratane potrebnych sucasti, montaZe, overenia digitdlneho tachografu, inteligentného tachografu prvej
generacie za inteligentnych tachograf druhej generacie budu zavisiet od ponuky na trhu v danom case,
avsak tieto naklady je mozné odhadovat vo vyske 1 200 eur/vozidlo. Nie je moZné presne stanovit, aky
bude pocet vozidiel v ktorych sa tieto nové inteligentné tachografy budd vymienat. Ak by sa v§ak vymena
tykala v roku 2024 vSetkych vozidiel ktoré maju aktudlne vydanu licenciu Spolocenstva a je predpoklad,
Ze medzinarodnu dopravu vykonavaju (57 720 vozidiel) tak naklady na vymenu na celé podnikatel'ské
prostredie by tvorili sumu 69 264 000 eur (28 860 vozidiel x 1 200 eur).

Vymena tachografov bude mat' negativne dopady pre prevadzkovatel'ov cestnej dopravy avSak naopak
pozitivne dopady to mdze mat pre podnikatel'ské subjekty zabezpecujiice predaj, vymenu a overovanie
tachografov. Vzhladom vysoky pocet vozidiel podliehajicich vymene moézu doéjst k problémom
so zvladnutim kapacitnych moznosti pracovisk zabezpecujticich vymenu a overovanie.

Medzi d'alSie naklady, ktoré musia prevadzkovatelia cestnej dopravy s prichodom nového balika cestnej
dopravy znasat, su naklady na ubytovanie pre vodic¢a. Vodic¢i nakladnych vozidiel nesmu cerpat doby
pravidelného tyZdenného odpocinku a kazdd dobu tyZdenného odpocinku v trvani viac ako 45 hodin vo
vozidle (Gnap, 2020). V tejto suvislosti vzniknt prevadzkovatelom cestnej dopravy zvysSené naklady na
ubytovanie vodica. (Gnap et al., 2020). Presné naklady nie je mozné vy¢islit, nakol'’ko tieto ndklady zavisia
od organizacii prace vodica, pripadne aj od druhu a kvality ubytovania a dostupnost z parkovisk ur¢enych
pre nakladnd cestnii dopravu (Poliak et al, 2020). Odhadované naklady na ubytovanie, cestu
na ubytovanie, straZené parkovisko vozidla sa m6zu v niektorych pripadoch v zavislosti od Statu Eurdpskej
unie pohybovat aj na trovni cca 250 eur/vozidlo/vodi¢/mesiac.

Nie je mozZné presne stanovit v akom pocte a v akych nakladoch takato povinnost bude mat dopad na
podnikatel'ské prostredie avsak, ak by sa tato povinnost tykala napriklad 10 % vozidiel ktoré majua vydanu
licenciu Spolocenstva (5 772), tak naklady na podnikatel'ské prostredie by tvorili sumu 1 443 000
mesacne, a na celé podnikatel'ské prostredie by rocné naklady boli vo vyske 17 316 000 Eur (57 720
licencii Spolocenstva, 10 % tvori 5 772 . 250 eur = 1 443 000 eur x 12 mesiacov).

Tab. 3 Sthrnna tabul'’ka odhadovanych nakladov regulacie pre podnikatel'ské prostredie; zdroj: autori

Ndklady na celé podnikatel'ské

Ndklady reguldacie Ndklady prostredie
Sprdvny poplatok - now’. prevajdzkovatelia cestnej 163 eur /subjekt 815 000 eur/5 000 subjektov
dopravy s vozidlaminad 2,5 t
Montdz zaznamovych zariadeni - novi
prevddzkovatelia cestnej dopravy s vozidlami 1 200 eur/vozidlo 6 000 000 eur/5 000 subjektov
nad 2,5t
Sprdvny poplatok - existujiici prevddzkovatelia
cestnej dopravy na vydanie overenej kopie 3 eur/vozidlo 173 160 eur/57 720 vozidiel

licencie Spoloc¢enstva

Vybavenie vozidla inteligentnym tachografom

, L. 1 200 eur/vozidlo 69 264 000 eur/57 720 vozidiel
druhej generdcie

Cerpanie pravidelného odpocinku mimo vozidla 250 eur/vozidlo 17 316 000 eur /5 772 vozidiel/rok

Celkové ndklady reguldcie 2816 eur 93 568 160 eur
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5.3 Administrativne naklady

Pozitivom pravnej Upravy pri zjednoteni pravidiel v oblasti vysielania vodi¢ov v odvetvi cestnej dopravy
pre podnikatel'ské prostredie sii najma jednotné podmienky v ramci Eurépskej tinie. Clenské $taty nebudu
zavadzat rozne narodné Upravy, Cize prevadzkovatelia cestnej dopravy pokial budu vykonavat prepravy
v ramci povolenych vynimiek sa nich nebudud vztahovat podmienky vysielania v inych ¢lenskych Statoch.
Nevyhodou je, Ze v ramci jednotného trhu ak dopravcovia budd vykonavat prepravy nad rozsah, ktory im
povol'uju vynimky budd musiet pred vyslanim nahlasit’ a priebeZne aktualizovat idaje ohl'adom vysielania
v informacnom systéme o vnutornom trhu tzv. IMI systéme.

Informacie a doklady k vysielaniu sa budd vymienat prostrednictvom informac¢ného systému o vniitornom
trhu, ktory je uz v sicasnosti vyuzivany na spolupracu medzi ¢clenskymi Statmi Eurépskej inie a Eurépskou
komisiou. Prevadzkovatel'om systému IMI je Eurépska komisia a v tejto stuvislosti pre Slovensku republiku
nevzniknd naklady z hl'adiska informatizacie. Administrativne ndklady méZu vzniknit dopravcom, ktori
nebudu patrit pod vynimKy z vysielania a ktori budd musiet poskytovat informdcie z hl'adiska vysielania
v systéme IML.

5.4 Naklady na zmeny v jednotnom informa¢nom systéme v cestnej doprave

V suvislosti s cezhrani¢nym presadzovanim ustanoveni nariadeni (ES) ¢. 1071/2009 a (ES) ¢. 1072/2009
sa do vnitrostatneho elektronického registra prevadzkovatel'ov cestnej dopravy budi dopliat informécie
o evidenc¢nych cislach vozidiel, ktoré maji prevadzkovatelia cestnej dopravy k dispozicii a taktiez sa
zavedie povinnost uvadzat pocet oséb zamestnanych u prevadzkovatela cestnej dopravy k 31. 12.
predchadzajiceho kalendarneho roku. A pribudne aj informacia o hodnoteni rizikovosti prevadzkovatel'ov
cestnej dopravy. Tieto zmeny vyvolaju dopad na tUpravu Jednotného informacného systému v cestnej
doprave (d’alej len ,JISCD“) a to aj spolu so zmenami, ktoré vyplyvajui s navrhovanymi zmenami zakona
€. 56/2012 Z. z. Doposial nie st k dispozicii finalne technické $pecifikacie, ktoré Eur6pska komisia vyda
prostrednictvom vykonavacich aktov. Na zaklade dostupnych informacii a podkladov od dodavatel'a JISCD
Ministerstvo dopravy a vystavby odhaduje finanény dopadov na systém JISCD vo vyske pol miliéna
eur s DPH.

6 DISKUSIA A ZAVER

Prvé zmeny v oblasti cestnej dopravy, ktoré Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1054
prinieslo, st uz od 20. 08. 2020 platné a podstatne ovplyviiuji reZim prace vodiCov a planovanie preprav.
Zabezpecit pravidelny tyZdenny odpocinok vodi¢a mimo vozidla je velmi naroc¢né, ¢i uz z financnej alebo
logistickej stranky. V krajinach EU nie je dostatok zabezpe¢enych parkovacich zariadeni, ktoré by mohli
poskytnut aj ubytovanie vodi¢om a moznost opustit vozidlo na 45 hodin bez dozoru, je z pohl'adu vodica
nemozné, nakol'ko vystavuje prepravovany tovar riziku odcudzenia. Povinnost Cerpat odpocinok mimo
vozidla a s tym suvisiaci nedostatok parkovacich miest pre uz existujice nakladne vozidla predstavuje
jeden z prvych problémov, ktory novy balik cestnej dopravy priniesol. Z dévodu prijatych preventivnych
opatreni proti Sireniu pandémie koronavirusu COVID-19 sa nevykonaval velky pocet kontrol na
pozemnych komunikaciach a preto redlne dopady eSte nie je mozné presne vyhodnotit.

Dalsie rozsiahle zmeny v oblasti cestnej dopravy v EU ale aj na Slovensku sa za¢nu uplatiiovat' uZ v roku
2022 kedy na zaklade zmeny legislativy EU dochiddza k zavedeniu podmienok podnikania
prevadzkovatel'ov cestnej dopravy, ktori buda vykonavat medzinarodnu prepravu tovaru vozidlami,
ktorych najvacsia pripustna celkovd hmotnost presahuje 2,5 tony, ale nepresahuje 3,5 tony. Zaujem
o podnikanie s vozidlami do 3,5 tony dokazuje aj skutocnost, Ze najviac registrovanych ndkladnych
vozidiel v SR je prave kategorie N1. Na zdklade vyhodnotenia prieskumov, realizovanych na cestnej sieti
v SR, je mozné tvrdit, Ze spomedzi nakladnych vozidiel su tieto vozidla v cestnej premavke druhou
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najpocetnejSou kategériu a vyuzivaju sa aj pri medzinarodnych prepravach. Najma vd'aka moZnosti
realizacie preprav na vel'ké vzdialenosti v relativne kratkom case nachadzaju vozidla do 3,5 tony svoje
opodstatnenie. Ide o regulaciu tohto odvetvia v ramci Eur6pskej tinie ¢o bude mat za nasledok nemalé
zvySené ndklady na celé podnikatel'ské prostredie v cestnej doprave. Zarovent ide o harmonizaciu
podmienok v ramci Eurépskej unie a ziskanie licencie Spoloc¢enstva, z tohto dévodu v tomto segmente by
nemali platit d’alSie narodné podmienky. V niektorych pripadoch to m6ze mat aj pozitivny dopad na rozvoj
dopravnych sluZzieb. Je preto potrebné uz teraz mysliet na to, aby nedochadzalo pri plneni dalsich
povinnosti, ktoré prichadzaji s novym cestnym balickom k situacii obdobnej ako pri plneni povinnosti
¢erpat’ odpoc¢inok mimo vozidla. Stat by mal mysliet na to, Ze bude potrebné registrovat’ velké mnozstvo
novych dopravcov s vozidlami s hmotnostou vac¢Sou ako 2, 5 t a bude potrebné zabezpecit dostatok
zamestnancov a ¢asového priestoru na rychle vydanie novych povoleni na vykon povolania
prevadzkovatel'a cestnej dopravy aj licencii Spolocenstva, aby nedochadzalo k zamedzovaniu vykonavania
tejto ¢innosti. Dopravcovia, ktorych sa tato povinnost bude tykat by naopak mali mysliet na to, aby vc¢as
podali Ziadost o vydanie vSetkych potrebnych dokumentov. Tak isto je potrebné mat na mysli, Ze bude
nutné pre vydanie vel'’kého mnozZstva uz existujtcich licencii Spoloc¢enstva uz pre existujtcich dopravcov,
¢o by tak isto mohlo obmedzit vykonavanie medzinarodnej cestnej dopravy.

V prispevku sul odhadnuté naklady na prevadzkovatel'ov cestnej dopravy, ktoré je mozné eSte spresnit
najmi o naklady potrebné na pripravu ziadosti ovydanie novych licencii resp. overenych licencii
spolocenstva, na pravidelni kontrolu zaznamovych zariadeni, ktoré sa moZu vykonavat len
v autorizovanych pracoviskach. Tu bude potrebné kalkulovat' aj naklady na cestu na rady, autorizované
pracoviskd a naklady na pracovnikov, ktori budu tieto ¢innosti u prevadzkovatelov cestnej dopravy
vykonavat.

Na druhej strane bude moZné niektoré naklady do buducnosti znizit vyuzitim autonémnych dopravnych
vozidiel (Moravc¢ik 2020). Rychly technologicky vyvoj prinaSa postupnud automatizaciu systémov jazdy,
ktora si vyzaduje menej priamych zasahov vodica alebo ich vébec nevyzaduje. Na zohl'adnenie tychto
zmien bude mozZno potrebné upravit sticasné pravne predpisy vratane pravidiel o ¢asoch jazdy a dobach
odpocinku, a to s cielom zarucit bezpecnost cestnej premavky a rovnaké podmienky, zlepsit' pracovné
podmienky a zaroveii umoznit Unii byt priekopnikom v oblasti novych inova¢nych technolégii a postupov.
Eurépska komisia do 31. decembra 2025 vypracuje a predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu
hodnotiacu pouzivanie systémov autonémnej jazdy v ¢lenskych Statoch. Tato sprava sa zameria najma na
potencialny vplyv uvedenych systémov na pravidla o ¢asoch jazdy a odpocinku. K tejto sprave sa v pripade
potreby pripoji legislativny navrh na zmenu nariadenia EP aRady (EU) 2020/1054. Preto
prevadzkovatelia cestnej dopravy by mali neustale sledovat aj legislativny proces v tejto oblasti
a pripravit sa na mozné vyhody vyuZitia autonémnych vozidiel.
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