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OPTIMALIZACIA SYSTEMU ORGANIZACIE VEREJNYCH
SUTAZI V ZELEZNICNE] OSOBNE] DOPRAVE
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Summary

Trh sluzieb Zelezni¢nej dopravy v krajindch EU bol dlhodobo nepristupny sikromnému sektoru.
Dopravné sluzby boli poskytované ndrodnymi dopravcami, co viedlo k zamedzeniu podiel'ania sa na
spravodlivej a nediskriminacnej hospoddrskej stitaZi pri poskytovani dopravnych sluzieb Zeleznicnej
dopravy. Hlavnym cielom objedndvatelov dopravnych sluZieb vo verejnom zdujme ako aj
poskytovatelov dopravnych sluZieb je zaistit’ dopravné sluzZby vo verejnom zdujme, a v ¢o najvdcsej
miere zvysit obsadenost’ jednotlivych spojov. Cim viac cestujiicich bude na danom spoji cestovat, tym
budii vicsie trzby na danom spoji a teda nebude potrebné vyZadovat'viac financii z verejnych rozpoctov.
Preto je potrebné analyzovat' celkovy vyvoj v oblasti prevddzkovania Zelezni¢nej osobnej dopravy,
vrdtane vstupu stikromnych dopravcov na infrastruktiiru Zeleznic Slovenskej republiky. Na zdklade
poznania sucasného stavu je potrebné prijat’ opatrenia na dosiahnutie naplnenia poZiadaviek
Nariadenia (ES) 1370/2007, ktoré koordinuje MDV SR. Prispevok charakterizuje aktudlny stav
organizovania verejnych stitazi v SR a ich priebeh, a navrhuje postupné kroky verejnej stitaZe formou
¢asového harmonogramu. DéleZitym bodom celého procesu organizdcie verejnej sutaZe je sprdvne
nastavenie kompetencif, uréenie predmetu verejnej stitaze a v neposlednom rade navrhnut’ jednotnt
metodiku priebehu verejnej sttaZe, ktord sa vSak méZe menit v jednotlivych Stdtoch vzhladom na
podmienky ndrodnej legislativy. Stcastou jednotnej metodiky je urcenie fdz procesu verejnej sutaZe,
ktoré su sticastou ¢asového harmonogramu verejnej siitaze. Casovy harmonogram verejnej stitaze
zobrazuje cely cyklus, resp. trvanie jednotlivych fdz verejnej sutaze pre kazdiu navrhovanu skupinu
prijatych opatrent.

verejné sutaZe, Zelezni¢nd osobnd doprava, ¢asovy harmonogram, fazy verejnej stitaZe

The market for rail services in EU countries has long been inaccessible to the private sector. Transport
services were provided by national carriers, which led to the prevention of participation in fair and non-
discriminatory competition in the provision of rail transport services. The main goal of customers of
transport services in the public interest as well as providers of transport services is to provide transport
services in the public interest and to increase the occupancy of individual connections as much as
possible. The more passengers will travel on a given route, the higher the revenue the route will have
and therefore it will not be necessary to require more funds from public budgets. It is necessary to
analyze the overall development in the operation of rail passenger transport, including the entry of
private carriers into the infrastructure of the Zeleznice Slovenskej republiky. Based on the knowledge of
the current situation, it is necessary to take measures to achieve compliance with the requirements of
Regulation (EC) 1370/2007, which is coordinated by the Ministry of Transport and Construction of
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Slovak Republic. The paper characterizes the current state of organizing public tenders in the Slovak
Republic and their course and proposes the gradual steps of the public tender in the form of a schedule.
An important point of the whole process of the organization of the public tender is the correct setting of
competencies, determination of the subject of the public tender and, last but not least, to propose a
uniform methodology of the public tender, which may, however, vary in individual states due to the
conditions of national legislation. Part of the unified methodology is the determination of the phases of
the public tender process, which are part of the schedule of the public tender. The schedule of the public
tender shows the entire cycle, resp. the duration of each phase of the tender for each proposed group of
measures taken.

Keywords public tenders, railway passenger transport, schedule, phases of public tender

1 UvVOD

Z historického hladiska sa protimonopolnad politika a ochrana hospodarskej sutaze uskutocnovala
predovsetkym na narodnej drovni. K tomu, aby mohli potencionalne ekonomické subjekty slobodne
vyuzivat vSetky ziskové prileZitosti trhu, je potrebné zabezpecenie vol'ného a nediskriminac¢ného pristupu
(Abramovi¢ et al, 2018). Volny anediskrimina¢ny pristup k trhu umoZiiuje lepSie vyuZivanie
potencidlnych mozZnosti zisku, pricom stimuluje novych investorov, ako aj povodnych ucastnikov
posobiacich na trhu k vy$sej obchodno-kvalitativnej aktivite. Jednou z moZnosti spristupnenia trhu je
proces liberalizicie (Stopka et al., 2018). EU povaZuje liberalizaciu trhu sluZieb Zelezni¢nej dopravy za
hlavné riesenie podpory hospodarskej sutaZe, ktoré mobze prispiet k rozvoju Zeleznicnej dopravy
avysSiemu vyuzitiu jej kapacitnych moZznosti. Ekonomické, ekologické a socidlne aspekty Zeleznicnej
dopravy by mali byt povazované za hlavné vyhody trvalo udrZatel'ného rozvoja (Hranicky et al., 2019).
Proces liberalizacie v tejto oblasti je velmi naro¢ny. Musia byt preskiimané vsetky prekazky, ktoré brania
pristupu na trh a analyzované vSetky dopady danych prekazok, aby bolo mozné ich odstranit pripadne
znizZit. Po splneni tychto kritérif bude moZné dosiahnut' ciel jednotného eurdpskeho Zelezni¢ného trhu
(Nash et al,, 2019). Vyhodou liberalizacie trhu Zeleznicnych sluZzieb je existencia hospodarskej sutaze,
zaloZenej na zakladnych trhovych principoch. K liberalizacii Zelezni¢nej dopravy zavazuje eurépske pravo,
tzv. Stvrty Zelezni¢ny bali¢ek, ktory stanovuje, Ze po roku 2023 sa musia Zmluvy aj v oblasti Zelezni¢nej
dopravy uzatvarat na zdklade verejnych sutazi (Zahumenska et al., 2018).

2 SYSTEM VEREJNYCH SUTAZI

Prichod novych Zelezni¢nych dopravcov mozno identifikovat ako inovaciu, investiciu, zlepSovanie sluZzieb,
technologickil a organizacnti modernizaciu a na druhej strane umoziuje zakaznikovi vyber z viacerych
poskytovatel'ov dopravnych sluzieb, ¢im sa stimuluje vzt'ah medzi kvalitou a cenou (Rybicka et al., 2018).
Dnes v ramci Zmluvy nie su v Zelezni¢nej doprave ziadne lukrativne alebo menej lukrativne trate. Naopak,
su len tie trate, kde je moZné prevadzkovat dopravnu obsluznost komer¢nym spésobom (nedotovana
prevadzka) alebo trate, kde je potrebné zabezpecit Zelezni¢nu dopravu a dofinancovat' ju z verejného
rozpoctu, takzvana dotovana prevadzka (Lakatos a Mandoki, 2020). Pridel'ovanie vykonov vo verejnom
zaujme v Zelezni¢nej osobnej doprave (d’alej len ZOD) je upravené legislativou Eurépskej tinie a narodnou
legislativou, najmd novelizaciou nariadenia (ES) ¢.1370/2007 o sluzbach vSeobecného zaujmu v
Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave - nariadenie a zakon ¢. 514/2009 Z.z. o doprave na drahach v zneni
neskorsich predpisov. Samotné pridel'ovanie vykonov vo verejnom zaujme sa uskutoc¢nuje na zaklade
Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme. Zmluvu moZno uzavriet medzi Ministerstvom a
dopravcom priamym zadanim vybraného Zelezni¢ného dopravcu alebo na zaklade verejnej sttaze (EU,
2007; EU, 2016). Zakon v stasnosti neustanovuje postup zadavania dopravnych sluZieb vo verejnom
zaujme prostrednictvom verejnej stitaze. U¢elom Zmluvy je garantovat’ bezpeént, efektivnu a kvalitni
dopravnu obsluznost za stanovené cestovné, ich primerané plnenie podla potrieb dopravnej obsluhy
Uzemia a pod. (Kvizda a Solnicka, 2019).
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Vykony v Zelezni¢nej osobnej doprave v suasnosti objednava Ministerstvo dopravy a vystavby SR na
zaklade jednej Zmluvy o dopravnych sluZbach vo verejnom zaujme na obdobie rokov 2021 - 2030, ktora
sa kazdoro¢ne dopliiia dodatkom o poZzadovanom objeme dopravnych vykonov uréenych pre dialkovii a
regiondlnu Zelezni¢nu osobnu dopravu, a ktoré su rozliSené v Ciastkovej zmluve (SR, 2021). Aktudlne
platnd Zmluvu o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme v ZelezniCnej osobnej doprave zadalo
Ministerstvo opat priamo vybranému dopravcovi - Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a. s. (d’alej len
ZSSK). V tabulke ¢. 1 modzeme vidiet' pocet vyhlasenych verejnych sutazi na zabezpecCenie dopravnej
obsluznosti vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej osobnej doprave v SR na vybranych dialkovych a
regiondlnych linkach. Niektoré idaje o tychto verejnych sitaZiach neboli dostupné alebo eSte nie si zname
a zverejnené.

Tab. 1 Prehl'ad vyhlasenych verejnych satazi v Zelezni¢nej osobnej doprave v Slovenskej republike; zdroj: autori

Rok Zaciatok D]Zk'r.’l Pocet .
. P . trvania < " Vysledok
Linka vyhlasenia platnosti . uchadzacov
platnosti VS
VS Zmluvy voVS
Zmluvy

Dial'kova doprava
Bratislava - Banska Bystrica 2015 - 10 rokov 10 zruSena
Regionalna doprava
Zilina - Rajec 2018 1.1.2020 10 rokov 1 zruSena
Zilina - Rajec (opakovana) 2020 1.1.2022 10 rokov 0 zruSena
KoSice - Moldava nad Bodvou 2018 1.1.2021 10 rokov - -
Bratislava - Komarno 2018 1.1.2021 10 rokov 1 zruSena
Bratislava - Komdrno 2020 1.1.2023 10 rokov 1 zrusens

(opakovana)

Vsetky vyhlasené verejné sutaze (d’alej len VS) v Zelezni¢nej osobnej doprave v SR boli vyhodnotené ako
neuspesné (netransparentné podmienky VS definované objednavatelom - kapacita, kvalita, cena). Z
analyzy podmienok a priebehu VS na linkach ZOD moZeme konstatovat, %e neexistuji presné a jasné
pravidla organizacie VS v SR a taktieZ v $tatoch EU. Spolo¢na legislativa EU taktieZ nedefinuje Ziadne jasné
pravidla pre samotny priebeh VS. Postupné kroky tykajiice sa organizacie a procesu VS v $tatoch EU tak
zostavaju v kompetencii daného statu (Gasparik et al,, 2018).

Skusenosti s postupnou liberalizaciou Zelezni¢nej dopravy v zahranic¢i ukazuju, Ze je vyhodna nielen pre
objednavatel'a (Stat, kraje), ale aj pre cestujtcich. Pre porovnanie objednavania vykonov vo verejnom
zaujme v dial'kovej ZOD moZeme uviest skiisenosti z Ceskej republiky. Objednavanie vykonov vo verejnom
zaujme tu spada do pdsobnosti Ministerstva dopravy Ceskej republiky, ktoré je teda aj vyhlasovatel'om VS
v tomto sektore. Prvé VS v Cesku boli vyhlasované od roku 2005 (Tomes et al., 2014). Av$ak pri kazdej VS
sa vyskytli urcité nezrovnalosti a to bolo dévodom Setreni zo strany Narodného kontrolného tradu, resp.
Uradu na ochranu hospodarskej stitaze (Vojtek, 2021). Prehl’ad prvych vyhlasenych VS v Cesku je uvedeny
v tabul'ke 2.
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Tab. 2 Prehl'ad prvych verejnych sutazi v Ceskej republike a aktualne platnych a planovanych Zmlav; zdroj: autori

Pocet Dizka
Zelezni¢na trat’ Rok L Dopravca platnosti Dovod zru$enia
Zaujemcov
ZoDSVZ
Pardubice - Liberec 2005 3 Ceské drahy, 9 rokov Napriek staznostiam zo strany
a.s. «
konkurenc¢nych dopravcov bola VS
Ceské drah podl'a Narodného kontrolného
Plzeri - Most 2005 2 es g Sra Y, 9 rokov uradu korektna
Neurceny Ponuky uchadzacov boli vyssie ako
(priame vtedaj$ia finan¢na kompenzacia za
Ostrava - Olomouc 2012 3 zadanie 15rokov  vykony vo verejnom zaujme; jeden
Regio]et-u, a. zaujemca nesplnil technické
s.) poziadavky
Plzen - Most 2015 5 Neurceny 15 rokov Diskriminacné podmienky VS
Brno -Bohumin 2019 - RegioJet, a. s. 8 rokov -

Podl'a stéasnej legislativy mozu objednavatelia dopravnych sluZieb vo verejnom zaujme v CR vybrat
dopravcu formou verejnej sutaze alebo na zaklade priameho zadania, a to porovnanim vSetkych ponuk
dopravcov v ramci trhovej konzultacie (GasSparik et al., 2015). Tabul'ka 3 podava informacie o aktualne
platnych a planovanych Zmlavach, uzatvorenych na zaklade verejnej sttaZze.

Tab. 3 Prehl'ad aktualne platnych a planovanych Zmltv prostrednictvom VS v CR; zdroj: autori

. . . Platnost Celkové trvanie
Linka Nazov linky Dopravca Zmluvy od-do Zmluvy

R8 Brno - Ostrava - Bohumin Reglzlet, a 2019-2027 8 rokov

R9 Praha - Havli¢kav Brod - Brno/Jihlava ? 2024-2034 10 rokov

R26 Praha - Beroun - Pribram - Pisek - ? 2022-2037 15 rokov

Ceské Budéjovice
R27 Ostrava - Opava - Krnov - Olomouc ? 2022-2037 15 rokov
R10 Praha - Hradec Kralové - Trutnov ? 2028-2043 15 rokov

3 NAVRH CASOVEHO HARMONOGRAMU VEREJNE]J SUTAZE

Analyzou priebehu VS vo vybranych krajindch sme zistili mozny priebeh VS na zaklade vyskytu rovnakych
postupnych krokov vramci organizovania VS vZOD. Na zaklade toho sme vytvorili tzv. vieobecni
metodickt schému organizovania VS v ZOD. Tdto metodiku je moZné uplatnit’ pri organizacii a priebehu
VS v prisluSnom State, pricom je dolezité dbat’ aj na narodnu legislativu prislusného $tatu, ktora sa vel'mi
¢asto odli$uje od narodnej legislativy inych $tatov EU. Metodicka schéma organizovania a priebehu VS
v dial’kovej ZOD je znazornena na obrazku 1.
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Obr. 1 Metodicka schéma organizovania verejnych stutazi v Zelezni¢nej osobnej doprave; zdroj: autori

Pri aplikovani vSeobecného modelu metodiky objednavania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme
moézeme zadefinovat jednotlivé kompetencie, vyplyvajice z postupnych krokov organizacie VS,
a prislusné subjekty, ktoré budu priamo zodpovedat za pripravu, organizaciu a priebeh. V podmienkach
SR bude podl'a navrhnutej metodiky zodpovednym subjektom za pripravu, organizovanie a priebeh VS
Ministerstvo dopravy a vystavby SR. V pripade vzniku novej narodnej Dopravnej agentdry alebo
Koordinacného dradu pre verejni dopravu bude mozné, aby vSetky kompetencie, pripadne len ¢ast z nich
presla na tieto organy. Zodpovedny subjekt bude vykonavat vSetky ¢innosti, ktoré si urcené vyssie (napr.
priprava a organizacia VS, hodnotenie sutaznych ponuk, vyber vitazného dopravcu a pod.). Tieto ¢innosti
bude vykonavat prostrednictvom svojich zloziek, resp. prostrednictvom novozriadenych utvarov a v
spolupraci s manazérom infra$truktiry, teda so ZSR. Subjektom, zodpovednym za kontrolu VS, ktora ma
prebiehat v stlade s ustanoveniami Zakona o verejnom obstaravani by mal byt Urad verejného
obstaravania. V ramci samotného priebehu VS bude kontrolu priebehu VS vykonavat Protimonopolny
urad SR. Na zaklade vSeobecnej metodiky objednavania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme mézeme
navrhnit priebeh, resp. postupné kroky VS v ZOD, ktoré st znazornené na obrazku 2.

S a q Stanovenie Stanovenie
Uzatvaranie Preskiimanie K L N éh
Z0DSVZ na _ nérodnej L, ompetenczl a |, casového
ziklade VS legislativy zodpovednych harmonogramu
subjektov VS

{ | L

Fazy ¢asového
harmonogramu
VS

I }

Faza verejnej
sitaze

Uprava narodnej

Faza plnenia Il

Faza finalizdcie <— «— Fazaopatreni <— Pripravna faza

Obr. 2 Navrh postupnych krokov verejnej sitaZe v Zelezni¢nej osobnej doprave; zdroj: autori

Postupné kroky VS su urcené ako zaklad celého priebehu VS. To znameng, Ze kroky st nemenné a su
jednoznacne dané a ich postupnost sa nesmie nijako zamienat'. Postup, ktory je prijaty pre VS umoznuje
ucast vSetkym poskytovatelom. Tento postup je spravodlivy a reSpektuje zasady transparentnosti a
nediskriminacie. Na zaklade stanovenych uloh zodpovedného subjektu je zrejmé, Ze je potrebné vykonat
zodpovedajucu pripravu v stanovenej lehote eSte pred zaciatkom VS. Dévodom je fakt, Ze vd'aka poctivej
priprave a stanoveni jednotlivych tloh bude méct vitazny dopravca plnit zavazky vyplyvajice zo Zmluvy
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o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme (d'alej len ZoDSVZ) hned' od zaliatku platnosti uzavretej
ZoDSVZ. Po rozdeleni predmetov VS bude nasledovat planovanie lehét priebehu VS pre kazdu skupinu.
Vynimkou bude posledna skupina, pri ktorej bude moZné stanovenie lehoty VS separé pre kaZdy predmet
VS, patriaci do tejto skupiny vzhlI'adom na dobu realizacie prislusny opatreni v oblasti infrastruktury, alebo
to moZe byt spolocnd lehota podla najdlhSej doby realizacie konkrétneho opatrenia. Realizacia
infrasStruktirnych opatreni musi byt vSak najneskor Sest mesiacov pred zacCiatkom platnosti ZoDSVZ na
konkrétny predmet VS ukoncena. Vztahuje sa to na vSetky uvedené skupiny. VzhI'adom na predmet VS je
preto vhodné rozdelit ich do troch skupin podl'a harmonogramu realizicie vhodnych infrastruktdrnych
opatreni alebo kontroly realizacie infrastrukturnych opatreni. Ide o skupiny infrastruktirnych opatrent,
ako Skupina 1 (Ziadne opatrenia), Skupina 2 (realizacia do 3 rokov), Skupina 3 (doba realizicie presahuje
3 roky).

Hoci sa ¢asovy harmonogram pre kazdua VS vyrazne lisi, fazy procesu sd rovnaké:

e Pripravnd fdza - vymedzenie Zelezni¢nych trati a predmetu jednotlivych VS; kontrola stavu
infrastruktury; vypracovanie vyhl'adového GVD; stanovit podmienky a poziadavky VS; navrh na
rozsah potrebnych opatreni.

e Fdza opatreni - implementacia potrebnych opatreni.

e Fdza verejnej sutaZe - zverejnenie predbeZného oznadmenia; priprava sutaznych podkladov a
hodnotiacich kritérii; zaciatok VS; prijimanie a hodnotenie Ziadosti o ucast; posudzovanie
sposobilosti (kvalifikacie) jednotlivych uchadzacov, zniZovanie poctu uchadzacov, rokovania
s UCastnikmi, zmena/doplnenie sutaZnych podkladov, vyzva k predloZeniu sutaZnych ponuk
a stanovenie lehoty na predloZenie,; prijimanie a hodnotenie pontk; vyber vitazného dopravcu;
dorucenie oznamenia o vybere.

e Fdza finalizdcie - odsuhlasenie a uzatvorenie Zmluvy, uverejnenie Zmluvy, odoslanie oznamenia
o uzatvoreni Zmluvy.

e Fdza plnenia - plnenie Zmluvy pocas doby platnosti.

Jednotlivé fazy VS je mozné vyjadrit formou casového harmonogramu verejnej sutaze, ktory zobrazuje
cely cyklus, resp. trvanie jednotlivych faz VS pre kazda navrhovanu skupinu prijatych opatreni. Cyklus
bude predstavovat okamih zaciatku pripravnej fazy az po koniec fazy plnenia, teda koniec platnosti
uzatvorenej Zmluvy. Cyklus skupiny I a skupiny II dba na stanovené lehoty jednotlivych faz ¢asového
harmonogramu verejnej sutaze.

i) ) = 5 i |

SKUPINA L.

12

N

Pripravna Faza VS Faza

faza finalizacie

SKUPINA 11

12

NS

5 ) ) = [ v
Faza opatreni

Faza VS | fFaza
finalizacie

Obr. 3 Grafické znazornenie jedného cyklu; zdroj: autori

Pripravna
faza

Realizacia pripravnej fazy je urcend v trvani 12 mesiacov, teda 1 rok pred samotnym zaciatkom VS. Tato
doba je platna pre vsetky skupiny predmetov VS. Po tejto faze nasleduje faza priebehu VS, a ta ma urcenu
dobu trvania 21 mesiacov pre vSetky predmety VS. Tato doba je rozdelend na mensie Casti, a to konkrétne
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prvych 12 mesiacov za¢ina plynit od uverejnenia predbezného oznamenia vo Vestniku EU, dalej doba
v trvani 6 mesiacov od zacatia VS a po posledny den predkladania stitaznych pontk uchadzacov. Posledné
3 mesiace su urcené pre hodnotenie sutaznych pontk a nasledny vyber najvyhodnejSej ponuky spolu so
zaslanim ozndmenia o vybere/vyluceni dopravcu. Faza finalizacie je ur¢end na dobu minimalne 3 mesiace
pri vSetkych skupinach predmetov VS. AvSak tento ¢asovy horizont je uréeny minimalnym horizontom 3
mesiace, v pripade, ak by pre konkrétny predmet VS poskytol vozidla objednavatel. Odporica sa tito dobu
prediZit aspoii na jeden rok, videalnom pripade na dva roky, vzhladom na potrebu zaobstarania
Zelezni¢nych vozidiel v kompetencii dopravcu pre nasledné plnenie ZoDSVZ (tzv. faza pripravy dopravcu).
Faza plnenia je ur¢ena na dobu 120 mesiacov, teda cela doba platnosti ZoDSVZ (10 rokov), od jej zaciatku
plnenia aZ po koniec. Podl'a ustanoveni Nariadenia 1370/2007 je mozné platnost ZoDSVZ prediZit na dobu
15 rokov, no je to na zvazeni samotného objednavatel’a, ako pristipi k tomuto kroku, kedze ZoDSVZ v SR
neboli na takito dobu v dialkovej ZOD uzatvarané. TaktieZ v pripade uzatvorenia ZoDSVZ s novym
dopravcom, s ktorym MDV SR eSte nespolupracovalo méze dojst k nespokojnosti z plnenia ZoDSVZ ako zo
strany objednavatel'a tak aj zo strany dopravcu, pripadne aj zo strany cestujicej verejnosti.
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Obr. 4 Grafické znazornenie dvoch po sebe nasledujicich cyklov; zdroj: autori

Pri skupine III sa graf cyklu VS zostavi na velmi podobnom principe, ako pri skupine II, a dizka fazy
potrebnych opatreni sa bude odvijat od najdlhSej doby realizacie infrastruktirnych opatreni alebo od
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doby realizacie opatreni zvlast pre kaZzdy predmet VS danej skupiny. Nasledujica tabul'ka znazoriuje
prehl'ad ¢asového harmonogramu verejnej sitaze v SR v dvoch cykloch na zaklade navrhovanej metodiky.

Tab. 4 Prehl'ad casového harmonogramu verejnych stutazi v SR v dvoch cykloch; zdroj: autori

RozloZenie jednotlivych faz dvoch cyklov

Skupina Etapa  Prioravna fiza Faza Faza Faza Faza
p p opatreni VS finalizacie plnenia
Prvy cyklus

I Zaciatok X-36 - X-24 X-3 X
Koniec X-24 - X-3 X (X+P)=Y

I Zaciatok X-66 X-54 X-24 X-3 X
Koniec X-54 X-18 X-3 X (X+P)=Y

Zaciatok X-78 X-66 X-24 X-3 X

[II (Faza opatreni napr. 4
roky)
Koniec X-66 X-18 X-3 X (X+P)=Y
Druhy cyklus

I Zacliatok Y-36 - Y-24 Y-3 Y
Koniec Y-24 - Y-3 Y (Y+P)=Z

I Zaciatok Y-66 Y-54 Y-24 Y-3 Y
Koniec Y-54 Y-18 Y-3 Y (Y+P)=Z

Zaciatok Y-78 Y-66 Y-24 Y-3 Y

III (Faza opatreni napr. 4
roky)

Koniec Y-66 Y-18 Y-3 Y (Y+P)=Z

V tabul'ke je mozné vidiet rozloZenie jednotlivych faz verejnej sutaze v Case, s urCenim pre prvy a druhy
cyklus. Vramci kazdého cyklu su zadefinované skupiny infrastruktirnych opatreni. Kazda skupina
opatreni podava informécie o zac¢iatku a konci jednotlivych etap VS (hodnoty st vyjadrené v mesiacoch).
Vo faze plnenia je urceny zaciatok a koniec prevadzky sluzieb vo verejnom zaujme na danej linke. To
znamena, Ze X, ako ¢asova hodnota vyjadruje zaciatok platnosti ZoDSVZ (resp. mesiac zaciatku prevadzky
vysutazenej linky) a ¢asova hodnota Y znamena koniec platnosti ZoDSVZ, resp. zaciatok platnosti novej
ZoDSVZ. Trvanie ZoDSVZ je vyjadrené premennou P (peridéda), ktora je v tomto pripade 120 mesiacov (ako
je vysSie spomenuté). PouZzitim tejto metodiky bude zaciatok daného cyklu pre vSetky skupiny spolo¢ny,
pri dodrzani lehoty platnosti ZoDSVZ 10 rokov. Tento sp6sob ndm mézZe pomdct pri uplatiiovani novej
ZoDSVZ na d'alSie obdobie platnosti, to znamena, Ze eSte pred uplynutim doby platnosti ZoDSVZ bude uz
pripravené uplatiiovanie novej ZoDSVZ, atym dosiahneme plynuly prechod medzi zabezpecovanim
prevadzky na danych linkach. Pri realizacii opatreni v oblasti infrastruktiry na zaklade tohto navrhu tak
moZeme optimalizovat planovanie, realizdciu akontrolu realizicie infrastruktirnych opatreni
v buduicnosti, a tym dosiahneme skratenie doby pripravnej fazy. V kone¢nom dosledku tak dosiahneme
optimalizaciu celého cyklu VS.
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4 ZAVER

V sucasnosti je potrebné rieSit problematiku organizovania verejnych sutaZzi v Zelezni¢nej osobne;j
doprave. Z podmienok narodnej a medzinarodnej legislativy vyplyva, Ze po roku 2023 musia byt Zmluvy
o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme uzatvarané len na zaklade verejnej sitaze. To znamena, Ze
aktualne uzatvorené Zmluvy priamym zadanim budud platné aj po roku 2023, teda do konca ich doby
platnosti. Je teda potrebné nastavit fungujici systém organizacie verejnych sutazi v Zelezni¢nej osobnej
doprave. Na zaklade analyzy skiimaného sucasného stavu problematiky na Slovensku a v zahranici, ako aj
sucasného vyvoja organizacie verejnych sutazi méZeme konStatovat, Ze na Slovensku bolo vyhlasenych
viacero verejnych sutazi, ¢i uZ na vybrané regionalne Zelezni¢né osobné trate alebo na jednu dial'kovd
Zelezni¢nu linku, no vSetky skoncili s netispeSnym vysledkom. D6vodom bolo netransparentné nastavenie
podmienok verejnych sutazi ¢i neposkytnutie dostato¢ného ¢asu na pripravu sutaznych ponuk, na zaklade
¢oho sa mnohi dopravcovia rozhodli svoje ponuky nepredlozit. Navrh ¢asového harmonogramu verejnej
sut'aze poskytuje prehl'ad o organizacii a urcuje priebeh verejnej sutaze. Objednavatel dopravnych sluzieb
vo verejnom zaujme moZe mat vzh'adom na vopred stanovené podmienky verejnej sitaze prehl'ad o tom,
kedy je potrebné najneskér verejnt sut'az vyhlasit. Navrhnutd metodiku je mozné uplatnit aj v regionalne;j
doprave alebo v medzinarodnej doprave, comu predchadza potrebné vymedzenie kompetencii medzi
jednotlivymi subjektmi ziucCastnenymi na verejnej sutazi.

»Tato praca bola podporena Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-19-
0444."

Literatira

Gasparik, ], MeSko, P., a Zdhumensk3, Z. 2018. Methodology for tendering the performances in long
distance rail passenger transport. Periodica Polytechnica Transportation Engineering, 47(1), s. 19-24.
<https://doi.org/10.3311/pptr.11192>

Gasparik, J., Stopka, O., a Peceny, L. 2015. Quality evaluation in regional passenger rail transport.
[Procjena kvalitete regionalnog putnickog Zzeljeznickog prometa] Nase More, 62, s. 114-118.
<https://doi.org/10.17818/NM/2015/S15>

Kvizda, M., a Solnicka, J. 2019. Open access passenger rail competition in Slovakia - experience from the
Bratislava - KoSice line. Journal of Rail Transport Planning & Management, 12.
<https://doi.org/10.1016/j.jrtpm.2019.100143>

Lakatos, A, a Mandoki, P. 2020. Mode-choice analysis in long-distance, parallel public transport.
Transportation Research Procedia, 44, s. 332-341. <https://doi.org/10.1016/j.trpro.2020.02.034>

Nash, C,, Smith, A, Crozet, Y., Link, H., a Nilsson, ]. E. 2019. How to liberalise rail passenger services? lessons
from European experience. Transport Policy, 79, S. 11-20.
<https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2019.03.011>

Rybicka, 1., Drozdziel, P., Stopka, O., a Luptak, V. 2018. Methodology to propose a regional transport
organization within specific integrated transport system: A case study. Transport Problems, 13(4), s. 115-
125. <https://doi.org/10.20858/tp.2018.13.4.11>

Tomes, Z., Kvizda, M., Nigrin, T., a Seidenglanz, D. 2014. Competition in the railway passenger market in
the Czech Republic. Research in Transportation Economics, 48, S. 270-276.
<https://doi.org/10.1016/j.retrec.2014.09.052>


https://doi.org/10.3311/pptr.11192
https://doi.org/10.1016/j.jrtpm.2019.100143
https://doi.org/10.1016/j.trpro.2020.02.034
https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2019.03.011
https://doi.org/10.20858/tp.2018.13.4.11
https://doi.org/10.1016/j.retrec.2014.09.052

Perner’s Contacts 17(1), 2022

Abramovié, B., Sipus, D., a Leko, M. 2018. The analysis of the organisation of Railway Passenger Transport
on the liberalised market. 5th International conference on Road and Rail Infrastructure V. 17. - 19- m4j
2018, Zadar. Chorvatsko., s. 847-853. <https://doi.org/10.5592 /co/cetra.2018.658>

Hranicky, M. P., Vojtek, M., Siroky, J.,a Cerna, L. 2019. Sustainable railway passenger transport on regional
level. Transport Means: Proceedings of the International Conference, Kaunas, Litva: Kaunas University
of Technology, s. 814-819.

Stopka, O., Luptdk, V., a Jerabek, K. 2018. Model proposal regarding the integrated passenger transport
assessment: A case study. Transport Means: Proceedings of the International Conference, Kaunas, Litva:
Kaunas University of Technology, s. 719-723.

Vojtek, M. 2021. Liberalizacia Zelezni¢nej osobnej dopravy - smelé plany verzus kruta realita.
Medzindrodnd konferencia o verejnej osobnej doprave - VOD 2021, Bratislava, Slovenska republika, s. 47-56.

Zahumenska, Z., Vojtek, M., a GaSparik, J. 2018. Position of railway passenger transport companies on
current liberalized transport market. 10th Year of International Scientific Conference Horizons of Railway
Transport 2018, 235, s. 1-5. <https://doi.org/10.1051/matecconf/201823500020>

EU. 2007. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbach vo
verejnom zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢.
1191/69 a (EHS) C. 1107/70. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1370&from=EN

EU. 2016. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 zo 14, decembra 2016. kterym sa
meni nariadenie (ES) ¢. 1370/2007, pokial ide o otvorenie trhu so sluzbami vnutroStatnej Zelezni¢nej
osobnej dopravy. Dostupné zZ: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2338&from=EN

Slovenskd republika. 2021. Zmluva o dopravnych sluzbadch vo verejnom zaujme. Dostupné z:
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/zmluvy-o-dopravnych-
sluzbach-vo-verejnom-zaujme-pri-prevadzkovani-osobnej-dopravy-na-drahe


https://doi.org/10.5592/co/cetra.2018.658
https://doi.org/10.1051/matecconf/201823500020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1370&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1370&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2338&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2338&from=EN
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/zmluvy-o-dopravnych-sluzbach-vo-verejnom-zaujme-pri-prevadzkovani-osobnej-dopravy-na-drahe
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/zmluvy-o-dopravnych-sluzbach-vo-verejnom-zaujme-pri-prevadzkovani-osobnej-dopravy-na-drahe

