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AKTUALNI PROBLEMY VYKONOSTI A BEZPECNOSTI
SILNICNI KAMIONOVE PREPRAVY

CURRENT PROBLEMS OF ROAD TRUCK TRANSPORT
PERFORMANCE AND SAFETY

Alexej Sato!”

Abstrakt PrestoZe hospoddrsky vyvoj Ceské republiky v uplynulé dekddé Ize hodnotit jako vcelku pozitivni, vyvoj
vykonnosti tuzemskych silnicnich ndkladnich dopravcii vykdzal v tomto obdobi razantni pokles.
Evropskd silni¢ni kamionovd doprava vsak byla nucena resit celou Fadu problémui, které na tuzemské

dopravce dopadly velmi citelné. PredloZend prdce si klade za cil nalézt a urcit pric¢iny tohoto vyvoje a
poukdzat na nékteré faktory, které by nepriznivy vyvoj pomohly zvrdtit.

Kli¢ovd slova silnicni kamionovd doprava, elektronicky ndkladni list, fantomovd preprava, preshranicni obchod

Summary Although the economic development of the Czech Republic in the past decade can be assessed as entirely
positive, the development of the performance of domestic road freight carriers showed a sharp decline
during the same period. However, European road truck transport was forced to solve an extensive range
of problems, which had a noticeable impact on domestic carriers. The presented paper aims to find and
indicate the causes of this development and point out some factors that helped to reverse the
unfavorable development.

Keywords road truck transport, digital consignment note, phantom transport, cross-border trade

1 UVOD

Vyvoj tuzemského hrubého domaciho produktu (HDP) v Ceské republice béhem uplynulé dekady lze
hodnotit jako pozitivni a relativné plynuly. Tuzemska ekonomika se sice néjaky cas vyrovnavala s dopady
globalni finan¢ni krize zlet 2008-2009, v druhé poloviné dekady vsak nabrala na obratkach a zacala
dosahovat na evropské poméry pomérné vysokych temp hospodarského ristu mezi 2,5 az 5,4 %. Tento
pozitivni vyvoj byl v roce 2020 pozastaven globalni pandemii Covid-19 a s ni souvisejicimi opatifenimi,
ktera zptsobila docasné meziro¢ni snizeni HDP o 5,6 %. V nasledujicich letech 2021 a 2022 vsak lze
pozorovat zotaveni ekonomiky a navrat pozitivntho ekonomického vyvoje (viz Graf 1).

1 Doc. Ing. Alexej Sato, CSc., Vysoka $kola ekonomicka, Fakulta mezinarodnich vztahti, Katedra mezinarodniho
podnikani, V. Churchilla 4, 130 67 Praha 3, Tel.: +420 294095288, E-mail: sato@vse.cz
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Vyvoj HDP v CR zar. 2010-2022
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Graf 1: Vyvoj nominalniho HDP v Ceské republice za r. 2010-2022
Zdroj: Eurostat, 2023

Vedle domaci spotieby, investic a vladnich vydaji je preshrani¢ni obchod vyznamnou slozkou, ovliviiujici
celkovou vysi HDP. Pro ekonomiku vétsiny ¢lenskych zemi Evropské unie, Ceskou republiku nevyjimaje,
ma proto preshranitni obchod klicovy vyznam, pfi ¢emZ pozitivni tlohu sehrava predevsim vyvoz.
Rozhodujici ¢ast tuzemského vyvozu je realizovana do téch ¢lenskych zemi, se kterymi Ceska republika
sousedi, nebo jsou ji geograficky blizké. Vyvojovy trend preshrani¢niho obchodu v uplynulé dekadé v
zasadé kopiroval vyvoj HDP, byl jednoznacné riistovy, jediny zaznamenany pokles v dobé pandemie byl
minimalni (viz Graf 2).
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Graf 2: Vyvoj pireshrani¢niho obchodu CR zar. 2010-2022
Zdroj: Eurostat, 2023

S ohledem na teritoridlni zaméreni Ceského preshrani¢niho obchodu by se dalo ocekavat, Ze soucasné
s jeho pozitivnim vyvojem se budou pozitivné vyvijet i vykony silni¢ni kamionové pirepravy, ktera zajistuje
vice nez 80 % (Eurostat, 2023) jeho prepravnich vykontl. Ponékud prekvapivé je proto zjisténi, Ze vykony
silni¢ni kamionové piepravy, realizované tuzemskymi prepravci, se v uplynulé dekadé vyvijely vyrazné
odlisné (viz Graf 3).
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Vykony silnié¢ni kamionové ptrepravy v CR zar. 2010-2022
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Graf 3: Vykony silni¢ni kamionové piepravy v CR zar. 2010-2022
Zdroj: Eurostat, 2023

V prvni poloviné uplynulé dekady trend vyvoje vykoni silnicni kamionové prepravy zhruba odpovidal
vyvoji tuzemského preshrani¢niho obchodu. Zlom v3ak nastal v poloviné dekady, kdy se vykony tuzemské
silni¢ni kamionové prepravy zacaly prudce propadat. V kone¢ném efektu se realizované vykony sniZzily asi
o jednu tretinu, kdyz ke zméné negativniho trendu doslo az ke konci dekady. Predlozena prace si klade za
cil zjistit a pojmenovat nékteré pric¢iny tohoto vcelku nec¢ekaného vyvoje a nalézt nékteré z faktord, které
by nepiiznivy vyvoj pomohly zvratit

2 VYVOJ] EVROPSKE SILNICNi KAMIONOVE PREPRAVY ODDILU V UPLYNULE
DEKADE

Provozovani mezinarodni silni¢ni kamionové dopravy podléhd na tzemi Evropské unie ustanovenim
Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych socidlnich ptedpisi
vztahujicich se k silni¢ni dopraveé. Jednotliva ustanoveni zminéného dokumentu v$ak byla formulovana
prilis Siroce a davala fadu moznosti vykladu. Podle nazoru nékterych odbornikii (Dopravni politika vlady
CR, 2021) ptinesl ssebou vyrazny nar@ist vykont silniéni kamionové prepravy v evropském
hospodarském prostoru v uplynulé dekddé radu novych, vesmés negativnich jevi. Byl doprovazen
zvySenou zatézi silni¢ni sité, spotfebou paliva a celkovym zhorSenim stavu silni¢ni infrastruktury
s negativnim dopadem na bezpecnost provozu a Zivotn{ prostiedi.

Evropské instituce, s védomim nepfili§ ptiznivého vyvoje celého segmentu dopravy, ptijaly v roce 2011
dokument oznacovany jako tzv. ,Bila kniha“ (Evropska komise, 2011), ve kterém shrnuji hlavni problémy
evropské dopravy a naznacuji moznosti jejich reSeni. Dokument sumarizuje hlavni zasady dopravni
politiky do nasledujicich problémovych okruhii:

snizeni zavislosti dopravy na ropé a dalsich fosilnich palivech,
pretizeni dopravnich komunikaci a vyssi naklady na jejich udrzbu,
znecisténi Zivotniho prostredi,

zajisténi bezpecnosti silnicniho provozu.

Vyznamnym tématem uplynulé dekady byla regulace pracovnich podminek ridi¢i béhem prepravy karga
v evropském hospodaiském prostoru, ktera mohla byt nékterymi dot¢enymi subjekty chapana jako snaha
o snizeni konkurenc¢ni schopnosti dopravcl z vychodni Evropy. Problém se tykal zejména dodrzovani
pracovni doby a doby odpocinku Fidi¢li, provozovani kabotize a tzv. tfetizemni prepravy, stanoveni
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minimalni mzdy a dal$ich tematickych okruhi spojenych se zajisténim bezpecnosti na silnicich a ochranou
zdravi ridica. Pri absenci jednotné unijni legislativy zacala rada evropskych stati vznikajici problémy resit
prostrednictvim narodnich legislativnich opatieni (La loi Macron, 2015) nebo (MiLoG, 2014).

Francouzsky ,La loi Macron” (2015) je rozsahly zakon, ktery zahrnuje Sirokou $kalu opatfeni s cilem
reformovat francouzskou ekonomiku a zvysit jeji konkuren¢ni schopnost. Zahrani¢nim dopravcim za
timto Ucelem uklada povinnost vytvorit zaméstnanclim pfi jejich jizdach do Francie obdobné pracovni a
socialni podminky (minimalni mzdu, pracovni dobu, dobu odpocinku, rozsah prescasové prace, ochranu
zdravi pri praci) jako ma ridi¢ francouzsky. Némecky ,Zdkon o minimdlni mzdé - MiLoG" (2014) uklada
vSem zahrani¢nim dopravciim povinnost vyplacet ridi¢tim, ktefi v Némecku provadéji silni¢ni prepravu
zboZi, alespoii minimalni zdkonem predepsanou mzdu.

Oficialnim divodem prijeti zminénych zakont, stejné jako prijeti podobnych legislativnich opatfeni i
v dalSich clenskych zemich EU, bylo zajisténi spravedlivé odmény pro zaméstnance v dopravé a prevence
pfed udajnym socidlnim dumpingem. Pfijatd zakonna ustanoveni se nicméné diky svému zCasti
kontraverznimu obsahu stala tercem kritiky, a to nejen ze strany dopravci ze stiedni a vychodni Evropy,
ale Casto také domacich odborti a zaméstnaneckych svazi v zemich Evropy zapadni.

Snaha o respektovani prijaté legislativy prinesla samoziejmé dopravcim fadu nadbytec¢nych
administrativnich nakladi soucasné se sniZenim vlastni konkuren¢ni schopnosti. Rozdilné piredpisy
vriaznych clenskych statech vytvorily na trhu prepravnich sluZzeb neprehlednou situaci a soucasné
otevriely prostor pro jejich obchazeni. I ptes zvySenou aktivitu ze strany zdpadoevropskych kontrolnich
instituci rada dopravci zejména ze zemi stredni a vychodni Evropy platné predpisy nerespektovala.
Predklddana dokumentace pii nasledné kontrole také v nékterych piipadech neodpovidala skute¢nosti.

Opatreni prijatd ze strany nékterych zemi EU byla ze strany dopravcl ze stiedni a vychodni Evropy
nahliZena jako protekcionistickd, nebot dle jejich nazoru vyrazné zasahovala do pracovné-pravnich vztaht
vijiné zemi a zasadné ovliviiovala jejich konkurenc¢ni schopnost. Namirena byl navic pouze na
zameéstnance, nikoliv na osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Vzniklé situace vcelku pochopitelné vyuzili zahrani¢ni konkurenti, kteii prevzali dosavadni trh ceskych
dopravci a zacali provozovat prepravu i s rizikem moZnych postihii. Znacna ¢ast polskych dopravci stale
jesté realizuje své aktivity jako mala rodinna firma, tedy bez zaméstnanc, pripadné ma moznost najimat
ridice z Béloruska a Ukrajiny za vyrazné odlisSnych pracovnich podminek. K uvedenym problémiim se
pridaly i nékteré specifické tuzemské problémy, jakymi bylo zdlouhavé ziskavani pracovnich povoleni pro
ridice ze tretich zemi, relativné vysoka cena nafty a nékteré dalsi. Totéz plati i pro ridice z Pobalti a
vychodniho Balkanu, ktefi maji vyrazné odliSné pracovni navyky a poZadavky ve srovnani s ridici ze
stredni Evropy. Vznikla situace se tedy vcelku ocekavané promitla do vykonti a samoziejmé i do kvality

nabizenych sluzeb a bezpecnosti silni¢ni pirepravy.

3 VYVOJ SITUACE V TUZEMSKU V UPLYNULE DEKADE

Provozovani silni¢ni kamionové pirepravy se v evropskych zemich, a po prijeti zakona ¢. 304/2017 Sb. také
v Ceské republice, ¥idi ustanovenimi Umluvy o prepravni smlouvé v mezinirodni silni¢ni dopravé
(Vyhlaska MZV, 1975). I kdyZ zminéna Umluva vznikla jiz pred téméf 70 lety, jsou jeji ustanoveni stale
pouzitelna, protoze bere v ivahu zejména nasledujici skutecnosti (Roubal, 2018):

e mezinarodni silni¢ni kamionova pteprava je vyrazné dynamicka forma pirepravy, ve které se o
uzavreni prepravni smlouvy rozhoduje ve velmi kratkém case (uzavieni prepravni smlouvy stale
jesté neni vyzadovano v pisemné forme),

e priprava i realizace prepravniho procesu je kolektivni zaleZitosti, vyZadujici izkou spolupraci
zucastnénych subjekti (odesilatele, zasilatele, dopravce, pifjemce a dalSich), z nichZ kazdy nese
piresné vymezenou odpovédnost za vysledek prepravy a piipadné skody,
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e problémy se obvykle projevi az ve fazi fyzického premisténi zboZi z mista odeslani do mista urceni.

Pravidla CMR jsou obecné povazovana za relativné kompaktni, jednoduchd a snadno srozumitelna,
s ohledem na uvedené divody vSak pouZzitelna i za podminek, které smluvnim stranam nemusi vzdy
stoprocentné vyhovovat. Pravidla Umluvy CMR se nicméné v uplynulych letech stala neoddélitelnou
soucasti logistické praxe.

4 PODVODNE PREPRAVY - NOVY FENOMEN V MEZINARODNI LOGISTICE

Turbulentni a neprehledny vyvoj situace na evropském trhu silni¢ni kamionové prepravy oteviel
v uplynulé dekadé prostor i jeviim, se kterymi se drive zasilatelé a dopravci bézné nesetkavali. Zhruba od
roku 2010 se na trhu prepravnich sluZzeb zacaly objevovat operace, realizované nepravymi neboli
y<fantomovymi“ dopravci. V priibéhu uplynulé dekady zacal pocet pripadili zietelné nartstat a doplnil jiz
tak pocetnou radu negativné pisobicich trznich faktori. Zasilatelé, dopravci, i dalsi subjekty, které se na
prepravnim procesu podileji, byli tak nuceni vyporadat se kromé stavajicich rizik i s timto relativné novym
prvkem.

Podvodné prepravy, oznacované téz jako ,fantomové®, umoznuji pachatellim ziskat podvodnym jednanim
prepravovany naklad a jeho prodejem dosdhnout neopravnéného majetkového prospéchu. Pachatelé pri
podvodném jednani vystupuji zpravidla jako subjekt:

e neexistujiciho dopravce,
e zneuZivajici identity existujiciho dopravce,
e kupujici firmu jen za ucelem realizace podvodnych preprav (Sedlacek a Florian, 2017).

V prvnim pripadé vystupuje podvodny dopravce jako fiktivni podnikatel, ktery z pravniho pohledu
neexistuje, neni tedy zapsan v obchodnim rejstifiku a nemd ani povoleni k provozovani Zivnosti
prepravnich sluzeb. Uvedena forma podvodu je ovSsem snadno zjistitelna a nevyzaduje prilis hluboké
profesni znalosti. Subjekty tohoto druhu nemaji pristup do spedicnich databank a informace, tykajici se
konkrétnich preprav, ziskavaji obvykle zprostfedkované z druhé ruky. Pfi uzavirani prepravnich smluv se
obvykle prokazuji padélanymi doklady. V radé pripadi nevykazuji predlozené doklady prilis vysokou
profesni iroven svého zpracovani, v nékterym pripadech obsahuji i zfetelné vécné a formalni nedostatky.
V pripadé pochybnosti se ucastnikiim prepravni operace doporucuje ovérit si minimalné identitu
dopravce a osob, opravnénych jeho jménem jednat.

Vérohodnéjsi formou podvodného jednani miize byt pripad, kdy se podvodny dopravce vydava za
existujici podnikatelsky subjekt, ktery je k podnikani fadné registrovan a ma platné vsechny dokumenty,
nutné k podnikani. Nutné dokumenty podvodny dopravce zpravidla ziskava pri béZzné, rutinni obchodni
¢innosti, nebo nepozornosti ¢i nedbalosti odpovédnych tietich osob, které mu je zpristupni. Pouzité
dokumenty jsou platné a pravé, zjistit a prokazat podvodny zamér je proto obtizné, ne-li nemozné.
V nékterych pripadech se mize jednat i o subjekt, se kterym bylo jiz v minulosti spolupracovano.
K pochybnostem dochazi zpravidla jen v téch pripadech, kdy jsou predlozené dokumenty nekompletni a
bylo nutné je pozménit ¢i jinak upravit.

V pripadech podvodného jednani tohoto druhu byva slabinou vzajemna komunikace mezi prikazcem a
podvodnym dopravcem, ktera se zpravidla omezuje jenom na ustni nebo elektronickou formu. Vzhledem
k tomu, Ze podvodny dopravce nema obvykle pristup do spedi¢ni databaze, neprobiha komunikace ze
standardni e-mailové adresy nebo ¢isla telefonu, ale z verejné dostupnych adres typu hotmail.com,
gmail.com nebo z mobilnich telefond. Dokumenty v listinné formé se ve vzajemném styku v téchto
pripadech objevuji jen minimalné. Stejné zavaznym typem nekalého jednani je piipad, kdy podvodny
dopravce disponuje vlastni faleSnou webovou strdnkou, faleSnymi registra¢nimi znackami vozidel,
faleSnymi nakladnimi listy CMR, pojistkami a dalSimi dokumenty. V téchto piipadech je nutné zejména
provérit, zda je osoba, se kterou je vedena komunikace, skute¢né opravnéna za urcity subjekt jednat.


https://obchod.wolterskluwer.cz/cz/katalog?_filter_refine_5=1161
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Inovativni forma podvodného jednani v prepravé je zaloZena na pievzeti existujiciho podniku a realizaci
podvodnych pteprav vramci jeho ¢innosti. Pfedmétem prevzeti je zpravidla dopravce nebo zasilatel
v tiZivé ekonomické situaci, ktery odprodava vlastnicka prava nebo jejich ¢ast podvodnému dopravci. Ten
z tohoto titulu ziskava pristup k oficialnim prostiedkiim komunikace, vstup do spedi¢ni databanky a
pristup k dokladlim nutnym k provozovani piepravni nebo zasilatelské ¢innosti.

Podvodny dopravce ma v tomto piipadé ke své ¢innosti jen omezeny Casovy prostor, konkrétné jen do té
doby, nez se verejné projevi zména ve vlastnické strukturie (napi. v obchodnim rejstiiku), nebo je oficidlné
zjiSténo podvodné jednani. V prechodném obdobi ma tedy podvodny dopravce ni¢im neomezenou
moznost uzavirat pirepravni smlouvy s cilem ziskat a odcizit prepravovany naklad. Za vzniklé situace muize
byt pomérné obtiZzné prokazat, zda se podvodného jednani dopustil pivodni ¢i stavajici vlastnik nebo jina
tfeti osoba. Podvodny subjekt v téchto pripadech zpravidla ani nedisponuje dostatecnym majetkem,
umoziujicim kompenzaci vzniklé Skody.

Podvodnému jednani je navic pomérné obtiZné vcéas a u€inné predchazet. Pokud se podaii podvodnému
dopravci nebo zasilateli uzavrit prisluSnou prepravni nebo zasilatelskou smlouvu, pristavi nasledné
dopravni prostfedek s odcizenymi ¢i padélanymi, ¢asto ale realné existujicimi registracnimi znackami,
nahlaSenymi k prepravé. Odesilatel poté obvykle v dobré vire podvodnému dopravci naklad k preprave
svéii. Ze doslo k podvodné ptepravé, zjisti oklamany dopravce ¢i zasilatel teprve v momenté, kdy pfijemce
zasilky reklamuje jeji nedoruceni. Patrat po zasilce na znamych komunikaénich mistech je bezpredmétné,
nebot’ podvodny dopravce na né nereaguje. Dopravni prostiedek ani zasilka na misto urc¢eni nedorazi.
Casovy prostor od doby nakladky do zjisténi podvodného jednani je pro podvodné jednani dostatec¢ny.

Podle vyrotni zpravy spolecnosti BSI, TT Clubu a TAPA EMEA (BSI et al., 2020) dochazi od ptrelomu
uplynulé a soucasné dekady k poklesu poctu pripadi kradezi nakladu. Roste vsak pocet pachateld, ktefi se
zaméruji na zboZi zakladni potreby, jako jsou potraviny a napoje, odévy a obuv, automobilové soucastky,
pneumatiky a pohonné hmoty. Tento trend je pric¢itin makroekonomickym disledkiim stavajici
energetické a surovinové krize, probéhlé globalni pandemie a postupujici inflace.

Kriminalita béhem prepravy karga byla zcasti usnadnéna propadem svétové ekonomiky, ktery byl
doprovazen zpomalenim logistickych procesi, prostoji ve vSech druzich nakladni pfepravy a hromadnymi
vypadky v logistickych retézcich. Globalni a evropsky mezinarodni obchod, a tedy i preprava, se vSak
pomérné rychle vratily do stavu pred pandemii. Spolu s krddeZemi zbozi zakladni potfeby se souc¢asné
zacaly mnozit i pripady kradeZi zboZi vysoké hodnoty, nap¥iklad elektroniky. Cetnost kradeZi a celkové
vznikla Skoda jsou vSak oproti stavu pred pandemii viditelné nizsi.

5 FAKTORY POZITIVNE OVLIVNUJici SOUCASNY VYVOJ SILNICNI PREPRAVY

V priibéhu uplynulé dekddy byla frada prepravnich operaci, zejména v zapadni casti unijniho
hospodarského prostoru, pirevzata dopravci ze stredni a vychodni Evropy. Dopravci ze zemi s nizsimi
finanénimi naklady zacali zjevné konkurovat tém, jejichz naklady na prepravu byly vyssi, a zacali tak
postupné piebirat jejich trh. Pod heslem ,socidlniho dumpingu“ a pti absenci jasnych a srozumitelnych
unijnich pravidel zacaly proto nékteré staty zdpadni Evropy pfijimat opatieni na ndrodni tirovni, kterymi

by pohyb ridi¢ti mezinarodni nakladni silni¢ni dopravy omezily.

Oporu tyto staty nalezly v socidlni legislativé, nebot zhruba ve stejné dobé doslo i k novelizaci obecnych
smérnic k vysilani pracovnikl do zahrani¢i a souc¢asné vznikla i smérnice, ktera méla zajistit jejich radné
dodrzovani (Smérnice EP a Rady ¢. 2014/67/ES a ¢. 2018/957). Ochranarska opatieni, sahajici nékdy az
za ramec platné narodni legislativy, vytvorila na trhu prepravnich sluzeb velmi neprehlednou situaci.
Velka ocekavani proto prinesl navrh tzv. ,Balicku mobility“, ktery Evropska komise zvetejnila v kvétnu r.
2017. Dokument definoval adu pravidel pro vysilani, odménovani a odpocinek ridic¢, provadéni kabotaze
a tretizemni prepravy, pouzivani tachografi a fadu dalsich.
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Navrhovana podoba ,Balicku mobility“ vSak nebyla pro fadu statl prijatelna, zdlouhava a slozita jednani
v Radé EU proto hrozila jejim zablokovanim. Problémovym mistem jednani bylo zejména definovani
takzvaného ,vysilani ridici“ a zplisobu kalkulace jejich minimalni mzdy. Kompromisu v tomto bodé se
podarilo dosdhnout aZ za rakouského piedsednictvi v druhé poloviné roku 2018. Soucasné se podarilo
dosahnout také dohody o vynéti tranzitni a bilateralni prepravy zrezimu vysilani, zatimco kabotaz
(preprava v ramci jiného statu, neZ ma dopravce sidlo, nebo je usazen) a tietizemni pireprava (pripad, kdy
dopravce prepravuje zbozi mezi dvéma staty, z nichz zadny neni mistem jeho sidla), odménovani a
odpocinek ridi¢l, pouzivani tachograft a nékteré dalsi ztistaly do rezimu zarazeny. Do finalni podoby se
podatilo naformulovat i zplisoby kalkulace doby jizd a odpocinku tidi¢a i porizovani zaznami o téchto
¢innostech.

PrestoZe konecna verze dokumentu neni pro tuzemské silni¢ni kamionové dopravce ve vSech svych
presnym a srozumitelnym navodem, jak si v konkrétnich situacich pocinat. Evropské instituce vcetné
Ceské vlady ocekavaji, ze ,Balicek mobility“, ptijaty v ¢ervenci r. 2020, pomiiZe pieklenout nepiehlednou
a% chaotickou situaci panujici v oboru po zna¢nou ¢ast uplynulé dekady (Dopravni politika CR, 2021) a
prinese spolu s dalsimi opatrenimi stabilizaci pomért v tuzemské i evropské silnicni kamionové doprave,
zvySenti jeji bezpecnosti a posileni konkurenc¢ni schopnosti tuzemskych dopravci.

Dalsi priznivou okolnosti pro zvySeni bezpecnosti silnicni kamionové dopravy byl pokrok v zavadeéni
modernich elektronickych prostredki komunikace a vykaznictvi. Provozovani prepravy se dlouhodobé
fidi ustanovenimi Umluvy o piepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni dopravé (CMR), ktera byla sjednana
vr. 1956 a vstoupila v platnost v roce 1961. Do Ceské legislativy byla implementovana Vyhlaskou MZV ¢.
11/1975 Sb. a vztahuje na kaZdou smlouvu o prepravé zboZi za uplatu provedenou silni¢nim vozidlem,
pokud leZi misto prevzeti a predpokladané misto vykladky zasilky ve dvou riznych statech, z nichZ alespon
jeden je signatafem Umluvy. Osvédéenim o pirevzeti ndkladu k piepravé a uzavieni prepravni smlouvy je
silni¢ni nakladni list CMR, vydavany v listinné podobé.

Prestoze protokol k imluvé CMR, umoznujici pouzivat nakladni list v elektronické podobé jako e-CMR byl
sjednan jiz v anoru r. 2008, jeho implementace do logistické praxe dlouho vazla. Uzivani e-CMR byla
oficialné& zah4jeno a% v lednu 2017 v pfepravnich operacich mezi Spanélskem a Francii, kde se prokazalo,
Ze je systém funk¢ni a prakticky pouZitelny.

V listinné podobé umoziiuje pouziti ndkladniho listu CMR jiz Fadu let plosSnou harmonizaci smluvnich
podminek pro ptrepravu zboZi po silnici. Elektronicky e-CMR tuto vyhodu zachovavj, nebot také obsahuje
informace o zbozi, dopravci, prijemci a dal$i udaje nutné pro realizaci a sledovani nakladni prepravy. E-
CMR ma stejnou pravni validitu jako tradi¢ni pisemny nakladni list, ale diky své elektronické formé a
digitalni formeé prenosu dat Setfi administrativni naklady, usnadiuje jeho vyuZiti a snizuje rizika jak ridice,
tak i dal$ich ucastnikl prepravni smlouvy.

Konkrétni vyhody plynouci z pouziti e-CMR lze shrnout nasledovné:

e prinasi administrativni Uspory, vznikajici snazsi manipulaci, prenosem a uchovanim (archivaci)
listinnych dokumentt,

e umoziuje snazsi a rychlejsi zadavani, zménu a anulaci vstupnich dat, vCetné uchovani prislusné
elektronické stopy,

¢ minimalizuje nesrovnalosti, vznikajici pii prenosu a dorucovani dokumentu,

e zadavani dat je svéfeno jen znalym a povéirenym osobam,

e umoziuje prehledné a plynulé sledovani zasilky.

Prechod na E-CMR miiZe byt soucasti internich firemnich procesii a nastrojem optimalizace
procesti v celém logistickém tetézci. Elektronicky dokument predstavuje bezpecné digitalni reSeni
prepravniho procesu, nabizejici minimalné stejnou pravni jistotu, jako listinny doklad. Ma vsak evidentni
prednosti, vyplyvajici z vyssi bezpecnosti a niz$i administrativni naroc¢nosti pii svém pouziti.
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6 ZAVER

Zavérem lze shrnout, Ze hospodarsky vyvoj zemi Evropské Unie véetné Ceské republiky v uplynulé dekadé
probihal pomérné poklidné a plynule. Poéatecni vyvoj sice ovlivnilo odeznivani pfedchozi globalni finan¢ni
krize, konec dekady naopak poznamenal oc¢ekavany prichod krize energetické a na ni navazujici globalni
pandemie. Silni¢ni kamionova doprava se vSak v evropskych podminkdch potykala s nejriznéjSimi
problémy po celé uplynulé desetileti, coz tuzemské dopravce postihlo pomérné citelné. Chybéjici
prehlednd a srozumitelna legislativa, vysoka administrativni zatéZ a soustavné utoky podvodnych
dopravci vyrazné ovlivnily vykony tuzemskych silni¢nich kamionovych dopravci a zptisobily jim nemalou
finan¢ni Ujmu.

Prredlozena prace si klade za cil nalézt a pojmenovat nékteré priciny negativniho vyvoje vykont tuzemské
silni¢ni kamionové prepravy a poukazat na okolnosti, které by mohly neptiznivy vyvoj pomoci zvratit. Je
zirejmé, Ze nepirehledna legislativa, platna v evropském logistickém prostoru v uplynulé dekadé, zpisobila
tuzemskym dopravciim nemalé potiZe. Oteviela prostor konkurentiim z dalSich zemi stredni a vychodni
Evropy, ale souc¢asné umoznila stavajicich podminek zneuzivat k podvodnému jednani. S ptijetim ,Balicku
mobility” se situace evidentné ujasnila a zklidnila. Ackoliv nelze tici, Ze prijata opatfeni jsou pro tuzemské
dopravce jednoznacné vyhodna, predstavuji srozumitelné a pouzitelné vychodisko pro podnikani v oboru.

Priznivé lze hodnotit i pokrok v uzivani elektronického nakladniho listu e-CMR, které kromé zjednoduseni
administrativy a uspory nakladi zajistuje i zvyseni bezpecnosti prepravy silni¢niho karga. Jako prelomovy
krok v uzivani e-CMR lze hodnotit jeho otevieni moZnosti jeho uZivani v SRN, ktera je hlavnim obchodnim
partnerem vsech ¢lenskych zemi EU véetné Ceské republiky.
Pro zvySeni vykonnosti silni¢ni kamionové pirepravy, zajiSténi jeji bezpecnosti a rozsifeni jejiho
spolecenského piinosu je vSak treba prijmout a respektovat i dalsi opatient:
e Legislativni opatieni: Vypracovanim a prijetim ,Balicku mobility“ byly nastaveny jasné a
srozumitelné predpoklady pro provozovani silni¢ni prepravy. Opatreni je vSak tfeba urychlené a
dtisledné implementovat do narodnich pravnich norem jednotlivych ¢lenskych statt EU.

e Kontrola pfijatych natrizeni: DodrZovani legislativnich opatteni pfijatych na unijni i ndrodni
urovni musi byt diisledné kontrolovano. Za timto Gcelem by mély byt prislusné instituce posileny
a vybaveny moderni technologii a odpovidajicim vzdélanim.

e Mezinarodni spoluprace: Silni¢ni kamionova preprava je silné zavisla na mezinarodnim
spolupraci. Vzajemné sdileni nezbytnych informaci, spole¢né operace a vyména ziskanych
zkuSenosti, a to jak mezi narodnimi institucemi, tak i mezi jednotlivymi dopravci, by méla byt
samozrejmosti.

e Prevence a osvéta: Soucasti usili o zvySovani vykonnosti, konkurenc¢ni schopnosti a bezpecnosti
silni¢ni prepravy by méla byt prevence, osvéta a vzdélavani jak statni spravy, tak i odborné
verejnosti. Méla by zahrnovat informace o rizicich spojenych s nedodrzovanim platnych predpist
a narizeni, o zptisobech odhalovani nelegalni ¢innosti, a o pripadnych negativnich spolecenskych
dopadech.

Vyvoj vykont tuzemské silni¢ni kamionové dopravy v nékolika poslednich letech naznacuje, Ze po
nékolika letech propadu vykonnosti mize dojit k napravé a dalsi vyvoj by se mohl ubirat spravnym
smérem.

Literatura

BSI, TT Club and TAPA EMEA. 2022. Annual Cargo Theft Report https://www.ttclub.com/news-and-
resources/publications/tt-bsi-cargo-theft-reports/bsi-tt-club-and-tapa-emea-cargo-theft-report-2022

Ceska republika. 1975. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢ 11/1975 Sb. o Umluvé o pirepravni smlouvé
v mezindrodni silni¢ni ndkladni dopravé (CMR)



Perner’s Contacts 18(2), 2023

Ceska republika. 2017. Zakon & 304/2017 Sb. kterym se méni zakon ¢ 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé,
ve znéni pozdéjSich predpist
Ceska republika. 2021. Dopravni politika CR pro obdobi 2021-2027 svyhledem do roku 2050

https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Strategie /Dopravni-politika-a-MFDI/Dopravni-
politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled /Dopravni Politika CR CZ.pdf.aspx

Eurostat, 2023. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/all_themes

Evropska komise. 2011. Plan jednotného evropského dopravniho prostoru. KOM/2011/0144 z 28. birezna
2011 (Bild kniha) https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:cs:PDF

Evropsky parlament a Rada ES. 2006. Narizeni EP a Rady ES ¢ 561/2006 dne 15. bfezna 2006 o
harmonizaci nékterych piedpisti v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy

Evropsky parlament a Rada EU. 2020. Natizeni EP a Rady (EU) 2020/1054 ze dne 15. ¢ervence 2020,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 561/2006, pokud jde o minimalni pozadavky na maximalni denni a tydenni{
dobu tizeni, minimalni prestavky v fizeni a tydenni doby odpocinku, a natizeni (EU) ¢. 165/2014, pokud
jde o urc¢ovani polohy pomoci tachografi

Evropsky parlament a Rada EU. 2020. Natizeni EP a Rady (EU) 2020/1055 ze dne 15. ¢ervence 2020,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1071/2009, (ES) ¢. 1072/2009 a (EU) ¢. 1024/2012 za tucelem jejich
prizptsobeni vyvoji v odvétvi dopravy

Evropsky parlament a Rada EU. 2014. Smérnice EP a Rady (EU) 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014
o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb

Evropsky parlament a Rada EU. 2018. Smérnice EP a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018, kterou
se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb

Evropsky parlament a Rada EU. 2020. Smérnice EP a Rady (EU) 2020/1057 ze dne 15. ¢ervence 2020,
kterou se stanovi zvlastni pravidla o vysilani ridi¢G v odvétvi silni¢ni dopravy, pokud jde o smérnice
96/71/ESa2014/67/EU, a kterou se méni smérnice 2006/22/ES, pokud jde o poZadavky na prosazovani,
anarizeni (EU) ¢. 1024/2012

Francie. 2015. Loi n°® 2015-990 du 6 ao(t 2015 pour la croissance, l'activité et 1'égalité des chances
économiques (La loi Macron). Zakon ¢.2015-990 z 6. srpna 2015 o ristu, aktivité a rovnych hospodarskych
prilezitostech (La loi Macron) https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000030978561

Roubal, T. 2018. Umluva CMR bude od 1.1.2019 zdkonnym prdvnim predpisem i pro vnitrostdtni silni¢ni
ndkladni prepravy v CR. Transport Magazin, 11/2018

Roubal, V.a Novak, R. 2020. Umluva CMR - Prakticky komentdr. Praha. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-
888-1

Sedlacek, P. a Florian, M. 2017. Vybrané otdzky z prepravy a zasilatelstvi. Praha, Wolters Kluwer. ISBN 978-
80-7552-573-4

Spolkova republika Némecko. 2014. Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (MiLoG) Nr.
1348 vom 11.08.2014. Zakon o regulaci obecné minimalni mzdy (MiLoG) ¢. 1348 ze dne 8. listopadu 2014
https://www.gesetze-im-internet.de/milog/B]JNR134810014.html



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/all_themes
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020R1054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020R1054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020R1054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020R1054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020R1055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020R1055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020R1055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020L1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020L1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020L1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596179725681&uri=CELEX:32020L1057
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000030978561
https://obchod.wolterskluwer.cz/cz/katalog?_filter_refine_5=1161
https://obchod.wolterskluwer.cz/cz/katalog?_filter_refine_5=1162
https://obchod.wolterskluwer.cz/cz/katalog?_filter_refine_3=1

