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PROVOZ A UDRZBA ZELEZNICNICH VOZIDEL V KONTEXTU
TECHNICKYCH SPECIFIKACI PRO INTEROPERABILITU

OPERATION AND MAINTENANCE OF RAILWAY VEHICLES
IN THE CONTEXT OF TECHNICAL SPECIFICATIONS FOR
INTEROPERABILITY

Tomas Michalekl*, Stanislava Liberova?

Abstrakt Tento prehledovy cldnek se zabyvd provozem a udrzbou Zelezni¢nich vozidel v kontextu technickych
specifikaci pro interoperabilitu (TSI). Pozornost je vénovdna zejména novému systému schvalovdni
vozidel a rozsireni systému udrzby subjektem odpovédnym za tidrZbu (ECM) i mimo oblast ndkladnich
vozl, resp. obecné novinkdm, které v dané oblasti zavddi tzv. technicky pilii* 4. Zeleznicniho bali¢ku.

Klicovd slova provoz, tdrZba, kolejové vozidlo, technické specifikace pro interoperabilitu, schvalovdni vozidel, subjekt
odpovédny za tdrZbu, 4. Zeleznicni balicek

Summary This review paper deals with operation and maintenance of railway vehicles in the context of technical
specifications for interoperability (TSIs). The attention is paid especially to the new process of vehicle
authorization and extension of the maintenance system based on entity in charge of maintenance (ECM)
on the locomotives and passenger coaches - generally, the news in this branch introduced by the so-
called technical pillar of the 4th Railway Package.

Keywords operation, maintenance, railway vehicle, technical specifications for interoperability, entity in charge
of maintenance, vehicle authorization, 4" Railway Package

1 UVOD

Technické specifikace pro interoperabilitu (TSI) jsou v soucasné dobé zakladnimi pravnimi predpisy,
regulujicimi Zeleznici v ramci Evropské unie (EU). Z hlediska formy jde o narizeni Evropské komise, ktera
jsou primo aplikovatelna v jednotlivych ¢lenskych statech EU (na rozdil od smérnic - v tomto piipadé zejm.
zastiesujici Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. 5. 2016 o interoperabilité
Zeleznic¢niho systému v Evropské unii -, jez musi byt do pravnich piedpisti ¢lenskych stat transponovany).
Cilem TSI je obecné bezpecnost, spolehlivost a dostupnost, ochrana zdravi, ochrana zivotniho prostiedi,
technicka kompatibilita a pristupnost. Systematika TSI piitom déli Zeleznici jakoZto systém na subsystémy,
a to jednak strukturalni:
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e INS - Infrastruktura - infrastruktura,

e RST - Rolling Stock - kolejova vozidla,

o ENE - Energy - elektrické nap3jeni,

e CCS - Control Command and Signalling - tizeni a zabezpeceni,

a dale funkéni:

e OPE - Operation and Traffic Management - provoz a fizeni dopravy,
o TAP - Telematics Applications for Passenger Service - telematické aplikace v osobni dopravé,
e TAF - Telematics Applications for Freight Service - telematické aplikace v ndkladni dopravé.

Kazdému subsystému pritom nalezi samostatné naiizeni o technickych specifikacich pro interoperabilitu
s vyjimkou subsystému RST, kde existuji zvlastni TSI pro ndkladni vozy (WAG - Freight Wagons) a zvlastni
TSI pro lokomotivy a vozidla pro prepravu osob (LOC&PAS - Locomotives and Passenger Rolling Stock).
Nadto existuji tfi dal$i - tzv. priirezové - TSI:

e NOI - Noise - hluk,

e SRT - Safety in Railway Tunnels — bezpecnost v ZelezniCnich tunelech,

e PRM - Persons with Reduced Mobility — pristupnost pro osoby se sniZzenou schopnosti pohybu a
orientace).

Pro podrobnéjsi prehled a vyvoj TSI viz téZ (Michalek, 2017).

TSI tedy predstavuji soubor zakladnich pozadavku na jednotlivé subsystémy Zelezni¢niho systému, ¢imz
z podstaty véci ovliviiuji pravé i schvalovani, provozovani a idrzbu vozidel. Zavedeni tzv. 4. Zelezni¢niho
bali¢ku, konkrétné jeho technického pilite, ke kterému doslo v souvislosti s vydanim jiZ zminéné smérnice
2016/797 o interoperabilité (a s ni souvisejicich pravnich akti), pritom prineslo pomérné zasadni zmény
jak do oblasti schvalovani vozidel (vyznamné posileni ulohy Agentury Evropské unie pro Zeleznice), tak
udrzby vozidel (rozsireni systému udrzby subjektem ECM i do oblasti lokomotiv a vozidel osobni dopravy).
Cilem tohoto prispévku je seznamit ¢tenare s podstatou téchto vyznamnych zmén.

2 SCHVALOVANI ZELEZNICNICH VOZIDEL

Nutnou podminkou provozovani Zelezni¢nich vozidel na drahach celostatnich a regionalnich dopravcem
je jejich schvaleni. Tim zde mame na mysli povoleni k provozovani vozidla na ptislu$né infrastruktute, pro
coZ je uz z podstaty véci nutnym predpokladem zajisténi bezpecnosti provozu a technické kompatibility
Zelezni¢niho vozidla a infrastruktury, resp. vSech ostatnich subsystémii (tj. INS, ENE a CCS). Historickym
vyvojem v pribéhu 20. stoleti doSlo k tomu, Ze mnoho technickych a provoznich aspektii bylo na Zeleznici
FeSeno na narodni urovni (typickym prikladem jsou vlakové zabezpecCovace, napajeci systémy ¢i provozni
predpisy). Diisledky tohoto vyvoje tak komplikuji neomezeny mezinarodni provoz na Zeleznici mnohymi
narodné specifickymi pozadavky, které je vS§ak nezbytné nutné pro zajiSténi bezpecného a spolehlivého
provozu respektovat. Prestoze se zavadénim TSI v rdmci EU postupné dafi mnohé rozdilné pozadavky na
vozidla eliminovat, néktera specifika stale pietrvavaji a komplikuji tak schvalovani vozidel do provozu.

2.1 Puvodni systém schvalovani Zelezni¢nich vozidel

Vyznamnym datem z hlediska zmén v procesu schvalovani vozidel do provozu v Ceské republice je 31. 10.
2020. Do tohoto data byl aplikovan piistup vyplyvajici z principa 3. Zelezni¢niho balicku, tj. ze Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. 6. 2008 o interoperabilité Zelezni¢niho systému ve
Spolecenstvi. Az do tohoto data bylo (dle tehdy aktudlniho znéni § 43 zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach)
schvaleni typu drazniho vozidla, resp. vydani priikazu zpuasobilosti pro drazni vozidlo kompetenci
drazniho spravniho tradu, tedy Drazniho ufadu (DU). Pokud bylo vozidlo uréeno pro mezinarodni provoz,
bylo obecné mozné charakterizovat postup jeho schvalovani do provozu nasledujicim zplisobem:
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e ziskani prvniho povoleni k uvedeni do provozu v urcitém clenském staté EU. Toto povoleni vydal
prislusny vnitrostdtni bezpecnostni orgdn (NSA - National Safety Authority), k ¢emuz bylo potieba
prokazat:

o shodu vozidla s TSI,

o shodu vozidla s vnitrostatnimi predpisy,

o bezpecnost subsystému,

o technickou kompatibilitu vozidla s ptisluSnou siti.

o Pokud by neexistovaly specifické pripady (vnitrostatni piredpisy resici zejména oteviené body
v ramci TSI), bylo by teoreticky moZné takové vozidlo provozovat v dalSich ¢lenskych statech na
infrastrukture odpovidajici TSI. Redlné vsak bylo pro provoz v dalSich ¢lenskych statech nutné
ziskat od prislusnych NSA dodatecnd povoleni k uvedeni do provozu, kterymi se prokazovala pravé
shoda s prisluSnymi vnitrostatnimi predpisy a technicka kompatibilita vozidla se siti.

2.2 Schvalovani vozidel v ramci pravidel technického pilife 4. Zelezni¢niho
balicku

Zavedeni technického pilite 4. Zelezni¢niho balicku pfineslo do oblasti schvalovani Zelezni¢nich vozidel
velmi vyznamnou zménu, kterou je presun kompetenci v této oblasti pod Agenturu Evropské unie pro
Zeleznice (ERA - European Union Agency for Railways, dtive European Railway Agency). Novy pristup, ktery
byl v riiznych ¢lenskych statech EU zavadén v riznych terminech (k 16. 6. 2019, k 16. 6. 2020, nebo k 31.
10. 2020) a ktery je zakotven ve smérnici 2016/797, definuje nékteré nové pojmy - jde zejména o:

e povoleni k uvedeni vozidla na trh (VAPOM - Vehicle Authorization for Placing on Market) — zatimco
v procesu schvalovani vozidel v rdmci 3. Zelezni¢niho bali¢ku bylo vydavano povoleni k uvedeni
vozidla do provozu (resp. povoleni typu), nové se jedna o povoleni k uvedeni vozidla na trh, jehoz
ziskani je nutnou podminkou pouziti vozidla. Soucasné s povolenim k uvedeni vozidla na trh vsak
organ vydavajici povoleni miiZe (na zadost Zadatele) vydat také povoleni typu vozidla, o které vsak
muZe Zadatel pozadat i samostatné;

e oblast pouziti vozidla (Area of Use) - sit nebo c¢ast sité, kde ma byt vozidlo pouzivano. Typickym
prikladem definice oblasti pouziti pritom muze byt jak Zelezni¢ni sit na izemi urcitého clenského
statu EU, tak ale i ¢ast sité definovana urcitymi technickymi parametry (rozchod koleje, napajeci
soustava, systém vlakového zabezpecovace apod.).

Novy postup povolovani vozidel je pak v principu nasledujici:

e komunikace zadatele s organem vydavajicim povoleni typu nebo povoleni k uvedeni vozidla na trh
probiha elektronicky prostiednictvim tzv. jednotného kontaktniho mista (OSS - One-Stop Shop),
jehoz provoz zajistuje ERA. Organem vydavajicim povoleni je pritom

o Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA),

o nebojim miZe byt na Zddost Zadatele NSA prislusného ¢lenského statu, avSak jen v pripadé,
Ze se povoleni vydava pro oblast pouziti omezenou na sit' ¢i ¢ast sité v ramci jednoho statu;

e 7zadatel musi v souladu s provadécim narizenim ¢. 2018/545 zvolit jeden z péti typl povoleni:

o prvni povoleni - jedna se o povoleni typu vozidla nebo povoleni k uvedeni vozidla na trh
pro novy typ vozidla (vCetné jeho ptripadnych variant nebo verzi), resp. pro prvni vozidlo
prislusného typu;

o nové povoleni — povoleni typu vozidla nebo povoleni k uvedeni vozidla na trh vydané po
zméné jiz povoleného (typu) vozidla (typickym ptikladem mize byt schvalovani vozidel po
dodatec¢né instalaci - tzv. retrofitu - mobilni ¢asti ETCS);

o rozsireni oblasti pouZiti - povoleni typu vozidla nebo povoleni k uvedeni vozidla na trh pro
jiZ povoleny typ vozidla, resp. vozidlo s cilem rozsirit oblast pouziti, aniz by doslo ke zméné
konstrukce (v zasadé jde o analogii k dodate¢cnému povoleni k uvedeni do provozu, které
bylo vyuzivano pti schvalovani vozidel v ramci 3. Zelezni¢niho balicku - viz vyse);
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o obnovené povoleni typu vozidla - jde o obnoveni povoleni typu vozidla pro jiZ schvaleny typ
v pripadé zmény prislusnych ustanoveni v TSI nebo ve vnitrostatnich predpisech, které
vyZaduji obnoveni jeho schvaleni, aniz by vSak byla vyZadovana zména konstrukce vozidla;

o povolenive shodé s typem - povoleni k uvedeni vozidla na trh u vozidla (¢i fady vozidel), jeZ
je ve shodé s jiz povolenym a platnym typem vozidla (resp. jeho konkrétni variantou nebo
verzi), které je vydano na zakladé prohlaseni o shodé s danym typem;

o pripadné muze jit o jednu s nasledujicich kombinaci:

= 7adost o nové povoleni se zadosti o povoleni rozsireni oblasti pouziti,
= 7adost o prvni povoleni se Zddosti o povoleni ve shodé s typem.

e Podobné jako v piipadé schvalovani vozidel v ramci pravidel 3. Zelezni¢niho balicku, i zde je nutné
pro vydani povoleni prokazat:

o shodus TSI,

o shodu s vnitrostatnimi piredpisy v ramci oblasti pouziti,

o bezpecnost (bezpetna integrace subsystémi ve vozidle, napi. OBU ETCS),

o technickou kompatibilitu se siti v rdmci oblasti pouZiti.

e Povolené typy vozidel jsou evidovany v registru ERATV (European Register of Authorized Types of
Vehicles), ktery je veden Agenturu EU pro Zeleznice;

e kromeé toho musi byt kazdé jednotlivé vozidlo pred prvnim pouZitim zaregistrovano v evropském
registru vozidel (EVR - European Vehicle Register), pripadné v narodnim registru vozidel (NVR -
National Vehicle Register). EVR je funk¢ni od roku 2021, pricemz proces registrace vozidel je fizen
na narodni drovni - soucasti ¢isla vozidla (EVN - European Vehicle Number) je pravé i kdd zemé,
kde je vozidlo registrovano. Do roku 2024 by mél EVR nahradit dosavadni narodni registry (NVR);

e pred pouZitim povoleného a registrovaného vozidla v oblasti pouZiti, uvedené v povoleni k uvedeni
na trh, je vSak i tak dopravce dale povinen dle ¢lanku 23 smérnice ¢. 2016/797 zkontrolovat:

o zda je vozidlo kompatibilni s infrastrukturou, a to primarné na zakladé udajt v registru
infrastruktury (RINF - Register of Infrastructure),

o azdaje Fadnym zplsobem zarazeno do vlaku, v némz ma byt provozovano.

Novinkou, zavadénou v oblasti schvalovani vozidel 4. Zelezni¢nim balickem, jsou i vySe zminéné pojmy
varianta typu vozidla a verze typu vozidla. Cilem zavedeni téchto kategorif je umoznit provadéni zmén
schvaleného typu vozidla v pribéhu jeho zivotniho cyklu v ramci procesu tzv. sprdvy konfigurace typu
vozidla, za kterou odpovida drzitel povoleni typu. Rozdil mezi uvedenymi kategoriemi je ten, Ze:

e varianta typu oznacuje moZnosti konfigurace, resp. zmény, které vyzaduji schvaleni,
e zatimco verze typu schvaleni nevyZaduje.

Samotny pojem typ vozidla pritom vymezuje jeho zakladni konstrukéni vlastnosti, na které se vztahuje
certifikat prezkouseni typu nebo certifikat prezkoumani navrhu popsany v prislusném modulu ovérovani.
Jak jiz bylo zminéno vySe, schvalené typy vozidel jsou registrovany v ERATV a v zasadé jsou definovany
svymi technickymi vlastnostmi, vymezenymi v pfisluSnych TSI. Varianty typu vozidla je pak moZzné vyuZzit
v pripadé rozsiteni oblasti plisobnosti a nového povoleni, avsak jen za predpokladu, Ze zadatel o povoleni
je drzitelem platného povoleni typu. V opacném piipadé musi byt vysledkem schvalovaciho procesu novy
typ vozidla.

K prokazani shody s prislusSnymi piredpisy a bezpecnosti slouzi certifikaty a zpravy, vydavané prisluSnymi
hodnotiteli, ktefi ve schvalovacim procesu figuruji:

e posuzovani shody s pozadavky TSI provadi tzv. ozndmeny subjekt (NoBo - Notified Body), jehoZ
vystupem je ES prohldseni o ovéreni spolu se souborem technické dokumentace. Postupy pro
posuzovani shody, resp. pro ovérovani/prezkousSeni typu jsou piitom obecné definovany jako tzv.
moduly v rozhodnuti Komise ¢. 2010/713/EU a jejich pouZiti predepisuji prislusné TSI;
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e posuzovani shody s vnitrostatnimi predpisy provadi tzv. urceny subjekt (DeBo - Designated Body),
jehoz vystupem je opét prislusny certifikat spolu se souborem technické dokumentace. Seznamy
vnitrostatnich pravidel (NTR - National Technical Rules), jez jsou v jednotlivych ¢lenskych zemich
platna a jsou podkladem pro ¢innost DeBo, by mély byt aktualizovany v narodnich referen¢nich
dokumentech (NRD - National Reference Documents), jejichZ seznam vede na svych webovych ERA
v ramci systému RDD (Reference Document Database);

e posouzeni bezpecnosti provadi tzv. subjekt pro posuzovdni rizik (AsBo - Assessment Body), jehoZ
vystupem je zprava o posouzeni bezpecnosti. Zakladnim legislativnim rdmcem pro tento proces je
dnes Provddéci narizeni Komise (EU) ¢ 402/2013 ze dne 30. dubna 2013 o spolecné bezpecnostni
metodé pro hodnoceni a posuzovdni rizik (CSM RA - Common Safety Method for Risk Evaluation and
Assessment). Proces Fizeni rizik véetné jejich usmériiovani a jeho zdokumentovani je téZ v kontextu
nafizeni €. 2018/545 nazyvan jako zachyceni poZadavkii (Requirements Capture). Jeho provedeni
je nutnou podminkou predloZeni Zadosti o povoleni typu, pricemZ proces rizeni rizik definovany
v provadécim narizeni Komise ¢. 402/2013 predstavuje z hlediska aspekti nezahrnutych v TSI
a ve vnitrostatnich predpisech standardizovanou metodiku zachyceni zakladnich pozadavkid na
bezpecnost vozidel a subsystém1.

Vyjimkou z pravidla, kdy schvaleni vozidla pro oblast pouziti presahujici izemi jednoho ¢lenského statu je
vyhradné kompetenci v ERA, tvori preshrani¢ni traté a pohrani¢ni stanice. Vozidlo, které je schvaleno pro
provoz pouze v jedné Clenské zemi (typicky tedy na drovni NSA daného statu), tak mize mit oblast pouziti
rozs$ifenou i do pohrani¢nich stanic sousedniho statu. Podminkou tohoto rozsiteni oblasti pouziti je vSak
v Kontextu pravidel 4. Zelezni¢niho balicku uzavreni dvoustrannych dohod mezi NSA prislusnych statd.
V dobé finalizace tohoto ¢lanku (zaii 2023) tak napt-. existovaly tyto dohody mezi DU a UTK (umoziiujici
provoz v CR schvalenych vozidel v pfihrani¢nich oblastech Polska) a mezi DU a slovenskym Dopravnim
tifadem (umoZiiujici provoz v CR schvalenych vozidel v piihrani¢nich oblastech Slovenska).

3 UDRZBA ZELEZNICNiCH KOLEJOVYCH VOZIDEL

Nutnou podminkou pro provozovani Zelezni¢nich kolejovych vozidel (ZKV) je zajisténi takového systému
udrzby, ktery zajisti bezpecny provozuschopny stav. Jak je uvedeno vyse (viz kap. 2.2), kazdé Zelezni¢ni
vozidlo, které je provozovano na verejné Zelezni¢ni siti, musi byt registrovano v narodnim (NVR), nebo

vvvvvv

e vlastnik vozidla (Owner),

o drzitel (Keeper),

e asubjekt odpovédny za udrzbu (ECM - Entity in Charge of Maintenance), ktery je odpovédny za to,
Ze je dané vozidlo provozovano v bezpecném a provozuschopném stavu.

3.1 Pivodni systém udrzby v CR

V obdobi, kdy provozovani Zelezni¢ni dopravy nalezelo prevazné statnim Zelezni¢nim spravam, které byly
Fizené primo prislusnym ministerstvem, si zeleznice tvorily vlastni predpisy, véetné piredpisti pro udrzbu
a opravy vozidel.

Udrzba ZKV (hnaci vozidla, osobni, vloZené, pfipojné a iidici vozy) v této dob& méla preventivni charakter.
Provadéla se kontrola stavu jednotlivych ¢asti. V pripadé, Ze se preventivni udrzbou nepodartilo piredejit
porucham, provadéla se drzba korektivni. Preventivni udrzba byla tvorena nasledujicimi stupni:

e provozni oSetient,
e periodické prohlidky,
e periodické opravy,
e planované opravy.
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Preventivni drzba dale zahrnovala nepldnované opravy a provadéni zmén schvéileného stavu ZKV.
Udrzbové zasahy se provadély na zakladé kilometrického probéhu, ¢asové lhiity nebo technického stavu.
Soukromi majitelé Zelezni¢nich nakladnich vozi uzavirali se statni Zelezni¢ni spravou takzvanou
zaraditelskou smlouvu. PiisluSna statni Zeleznice pak dohliZela na idrzbu pfredmétného vozu dle vlastnich
predpisi a toto zarucovala také viici zahrani¢nim Zeleznicim.

S ukoncenim monopolu statnich Zeleznic a postupnym oteviranim trhu bylo tieba zajistit nezavisly statni
dozor nad udrzbou vozidel. Také provadéna udrzba vjednotlivych clenskych statech EU vykazovala
znacné kvalitativni rozdily, a proto se zacal jiz v roce 2000 feSit zamér sjednoceni pravidel pro udrzbu.
Nejdrive byla feSena povinna certifikace subjektii odpovédnych za adrzbu pro nakladni vozy, ktera byla
zavedena Narizenim Komise (EU) ¢. 445/2011 ze dne 10. kvétna 2011. Jednim z faktord, které prispély ke
standardizaci pozadavki na udrzbu nakladnich vozl v Evropé, resp. na povinnou certifikaci ECM, pritom
byla i tragickd nehoda nakladniho vlaku prevaZzejiciho LPG v italském Viareggiu dne 29. ¢ervna 2009, kde
prvotni pri¢inou vykolejeni vozu (a nasledné exploze, v jejimz disledku bylo usmrceno 32 osob a dalSich
26 zranéno), byl lom napravy, ke kterém doslo v disledku Gnavy a opotiebeni, coZ nebylo v¢as odhaleno
v ramci systému udrzby vozu (pro blizsi detaily viz napt. (Wikipedia, 2023)).

V Ceské republice byl prvni subjekt odpovédny za tdrzbu (ECM) certifikovan v roce 2012. Rozsifeni
povinné certifikace subjektli odpovédnych za idrzbu (ECM) pro vSechny druhy Zelezni¢nich vozidel (tzn.
na lokomotivy, ucelené jednotky, osobni vozy a specidlni vozidla) prinasi 4. Zelezni¢ni balicek. Povinna
certifikace pro vSechna vozidla byla zavedena provadécim nafizenim Komise ¢. 2019/779.

V kontextu TSI stoji za zminku, Ze v minulosti byla ddrZzba klasifikovdna i jako samostatny subsystém
vysokorychlostniho Zelezni¢niho systému, pro ktery platily zvlaStni TSI (TSI HS MAI - TSI High-Speed
Maintenance, tedy Rozhodnuti Komise ze dne 30. kvétna 2002 o technické specifikaci pro interoperabilitu
subsystému ,Udrzba" transevropského vysokorychlostniho Zelezni¢niho systému podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice
96/48/ES). Nutno podotknout, Ze tato ,uidrzba" byla chapana ponékud v uzsim smyslu, nebot’ se tykala jen
pozadavkid na zatizeni nezbytna pro ciSténi vnitiku a vnéjsku vlakovych souprav, obsluhu uzavienych
toalet a doplnovani zasob vody a pisku. Ustanoveni o udrzbé, ktera jsou specificka pro kazdy strukturalni
subsystém, jsou stanovena v odpovidajicich TSI. Rozhodnutim Komise ¢. 2012/462/EU pak byla ,iidrzba“
jakoZto samostatny subsystém zruSena, priCemz vySe uvedené pozadavky byly rovnéz zaclenény do
ptislusnych TSI

V pripadé subsystému ,vozidla“ (dle TSI LOC&PAS, ale i TSI WAG) je jednou z nezbytnych soucasti souboru
technické dokumentace (kterou vypracovava NoBo a je ptiloZzena k ES prohldseni o ovéreni — viz téz kap.
2.2), pravé i dokumentace pro provoz a udrZbu. Pro dokumentaci tykajici se udrzby je v TSI predepsano, ze
musi obsahovat:

¢ odivodnéni planu udrzby - vstupni data pro stanoveni Kritérii pro prohlidky a periodicitu udrzby,
e soubor s popisem udrzby - definice toho, jak ma byt tidrzba provadéna.

Z uvedeného vyplyva, Ze tviircem systému udrzby (definovaného v dokumentaci pro provoz a tidrZbu) je
dle logiky TSI zpravidla vyrobce vozidla. S touto skutecnosti souvisi i urcitd zmeéna filozofie v provadéni
udrzby, ktera je spojena s prechodem od udrzby podle tidrzbovych predpist statnich Zeleznic k systému
udrzby subjektem odpovédnym za adrzbu.

3.2 Udriba Zelezni¢nich vozidel subjektem odpovédnym za idrzbu

Soucasna evropska legislativa predepisuje vSem subjektim odpovédnym za udrzbu zavést tzv. systém
udrzby, ktery je soustavou vzajemné provazanych postupl a opatieni pro oblast idrzby. A pravé tento
systém je predmétem povinné certifikace. Systém udrzby ma stanoveny ctyti hlavni pilite, tzv. ,funkce
udrzby*:
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a) funkce rizeni - ucelem je dohled na dale uvedené funkce udrzby (funkce b), c¢), d)), tyto funkce

koordinovat a zajistit bezpec¢ny stav v Zelezni¢nim systému,

b) funkce rozvoj udrzby - spociva v odpovédnosti za spravu dokumentace o udrzbé vcetné jejiho

uspofadani a udrzovani v aktudlnim stavu se soucasnym vyuzivdnim zkuSenosti z ddrZzby
a provozu,

c) funkce tizeni udrZby vozidlového parku - Gcelem je ridit vyjimani vozidel z provozu za tcelem

provedeni tdrzby a jejich vraceni do provozu po provedené udrzbé,

d) funkce provddéni tidrZby - icelem je provadét pozadovanou technickou udrzbu vozidla nebo jeho

Casti, v€etné zajisténi dokumentace o uvolnéni do provozu.

Subjekt odpovédny za udrzbu vzdy provadi funkci rizeni sam, ale funkce b), c), d) nebo jejich ¢asti, miize
zadat jinym smluvnim stranam.

V souladu s dokumentem ERA 1172/003 V1.1 - Certification scheme for ECM and outsourced maintenance
functions under Regulation (EU) 2019/779 ze 16. kvétna 2019 se funkce idrzby dale ¢leni do péti tirovni:

prvni uroveri - zahrnuje kontrolni ¢innosti, véetné technickych prohlidek a monitorovani, které
jsou provadény pred odjezdem nebo béhem jizdy vlaku;

druhd troven - zahrnuje prohlidky, kontroly, zkousky, rychlé vymény vyménitelnych dilt, dale
preventivni a napravna opatfeni omezeného trvani, které jsou zvladnutelné mezi dvéma
planovanymi jizdami vozidla (tj. bez vlivu na jeho provozni nasazeni);

treti tiroveri - odpovida ¢innostem, které se provadi obvykle ve specializovanych dilnach, zahrnuje
provadéni preventivni a napravné uadrzby a planované vymény dili (vozidlo je kratkodobé
odstaveno z provozu);

Ctvrtd uroveri - zahrnuje rozsahlej$i Udrzbarské cinnosti, tzv. generalni opravy (moduldrnich
subsystémi nebo kompletniho vozidla) s cilem obnoveni vozidla nebo jeho ¢asti do ,referen¢niho
provozniho stavu“ (podoba odpovidajici schvaleni vozidla);

pdtd troveri - zahrnuje generalni opravy, rekonstrukce vozidla za GicCelem zlepsSeni jeho vyuziti,
velmi obtiZné opravy (napf. po nasilném poskozeni) s vyjimkou pripadd, kdy se provadi nové
schvalovani podle smérnic interoperability (TSI).

V praxi se obvykle prvni tiroven nezohlediiuje, protoZe neni v kompetenci ECM (je upravena v TSI OPE).

V Provddécim narizeni Komise (EU) 2019/779 ze dne 16. kvétna 2019 (kterym se prijimaji podrobna
ustanoveni o systému udélovani osvédceni pro subjekty odpovédné za udrzbu vozidel podle smérnice
2016/798) je definovan soubor pozadavkd, které by mél systém udrzby spliovat.

PoZadavky a hodnotic{ kritéria pro ridici funkci zahrnuji:

1.

vedeni (Fizeni spolecnosti) - zavedeni politiky udrzby, stanoveni bezpecnostnich cilii a vytvoreni
postupti pro jejich dosazZeni;

Fizeni rizika - strukturovany pristup k posouzeni rizik spojenych s udrzbou vozidel, v€etné rizik
primo vyplyvajicich z provoznich postupi a ¢innosti dalSich organizaci nebo osob (nastaveni
postupti a plnéni pozadavka Provddéciho narizeni Komise (EU) ¢. 402/2013 ze dne 30. dubna 2013
0 spolecné bezpecnostni metodé pro hodnoceni a posuzovdni rizik);

sledovdni - strukturovany pristup pro zajisténi, Ze opatreni ke sniZeni rizik jsou zavedena spravné,
funguji a plni cile organizace;

neustdlé zlepsovdni - strukturovany pristup k analyzovani informaci ziskanych v pribéhu
pravidelného sledovani, z provadéni auditi (prip. z jinych zdroji) pro stanoveni vysledkd a prijeti
preventivnich nebo ndpravnych opatfeni k zachovani nebo zvySeni tirovné bezpecnosti;

struktura a odpovédnost — strukturovany pristup k vymezeni odpovédnosti jednotlivcl a skupin
v zajmu zajisténi plnéni bezpecnostnich cilti organizace;

rizeni zpiisobilosti — strukturovany pristup k zajisténi toho, Ze zaméstnanci maji potiebnou
zpusobilost, aby za vSech okolnosti bezpecné, u¢inné a efektivné plnili cile organizace;
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7. informace - strukturovany pristup k zajiSténi, Ze osoby provadéjici posouzeni a ptijimajici
rozhodnuti na vSech urovnich organizace maji pristup k dilezitym informacim;

8. dokumentace - strukturovany ptistup k zajiSténi sledovatelnosti veSkerych informaci;

9. uzavirdni smluv - strukturovany pristup k zajisténi, Ze subdodavatelské ¢innosti jsou vhodné
tizeny tak, aby byly dosaZeny cile organizace.

Pozadavky a hodnotici Kritéria pro funkci rozvoje udrzby:

1. postup pro urc¢ovdni a rizent:

o veSkerych ¢innosti udrzby, které maji vliv na bezpecnost,

o vSech konstrukénich casti zdsadné diilezitych pro bezpecnost;
2. postupy pro zaruceni souladu se zakladnimi poZadavky interoperability:

o zajiSténim souladu se specifikacemi souvisejicimi se zakladnimi parametry
interoperability uvedenymi v prislusnych technickych specifikacich pro interoperabilitu
(TSI,

o ovérovanim souladu knihy adrzby se schvalenim tykajicim se vozidla (vcetné vSech
vnitrostatnich bezpecnostnich pozadavki), vcetné shody s technickou dokumentaci a
druhem zaznami podle Evropského registru povolenych typi vozidel (ERATV),

o rizenim jakékoli vymény v ramci adrzby,

o urcenim, zda je zapotrebi posoudit rizika potencidlniho dopadu zmény na bezpecnost
Zelezni¢niho systému, s vyuzitim spolecnych bezpecnostnich metod,

o Tizenim konfigurace vSech technickych zmén ovliviiujicich systémovou integritu vozidla;

3. postup pro pldnovdni a podporu zavddeéni udrzbdrskych zarizeni, vybaveni a ndstrojii specialné
vyvinutych a potrebnych pro provadéni drzby - kontrola toho, Ze zatizeni, vybaveni a nastroje
jsou pouzivany, skladovany a udrZovany v souladu s jejich planem udrzby a s poZadavky na jejich
udrzbu;

4. postup pri uvddeni vozidel do provozu a jejich zaclenéni do systému udrzby:

o pristup k doporucenim pro udrzbu vozidel nové potizenych podle vychozi dokumentace,

o analyzu uvedenych doporuceni k udrzbé podle vychozi dokumentace a poskytnuti prvni
knihy adrzby vcetné jejiho vedent;

5. postup pro 'ddné vedeni knihy udrZby a zajistovdni jeji aktudlnosti:

o stanoveni zasad pro vedeni knihy udrzby,

o zajisténi aktualizace knihy adrzby v ndvaznosti na zmény vnéjsich podminek (TSI, zdkony),

o systémové zajiSténi, Ze se do knihy udrzby dostanou také informace o nehodach vozidla,
selhani jeho konstrukcnich ¢asti, o dokladech o provedené tidrzbé atd.

6. zpétnd dohledatelnost v oblasti spravy dokumentace k vozidlu.

Pozadavky a hodnotici kritéria pro funkci rizeni idrzby vozového parku:

1. postup pro ovéreni zptsobilosti dilny pred provedenim udrzby na vozidle,

2. postup pro sestaveni pracovniho balicku a vydani prikazu k provedeni udrzby,

3. postup pro odstavovani vozidel do planované (preventivni) idrzby - nastaveni procesti mezi ECM
a dopravcem tak, aby bylo systematicky zaruceno, Ze budou vozidla odstavena do udrzby vcas (tj.
nez dosdhnou horni hranice probéht do piredepsané udrzby),

4. postup pro odstavovani vozidel do neplanované (korektivni) idrzby - nastaveni procesti mezi
ECM a dopravcem tak, aby bylo systémové zaruceno, Ze budou odstavena do udrzby vozidla se
zavadami, se kterymi je nelze dale bezpecné provozovat,

5. nastaveni kontrolnich procesi (pirejimky) za objednatele pii prevzeti vozidla z udrzby,

6. nastaveni procesi pri navratu vozidla do provozu po jeho prevzeti z udrzby, véetné zajiSténi
predavani informaci o pripadnych provoznich omezenich uZivateli vozidla (dopravci).

Pozadavky a hodnotici kritéria pro funkci provadéni udrzby:
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1. ovéfeni spravnosti a Uplnosti zadani véetné predloZzené dokumentace - zadavatel opravy musi
podrobné definovat ikony Udrzby, které ma dilna na vozidle provést, a to fyzicky nebo odkazem
na sdileny predpis (vCetné verze), poskytnout dokumentaci ke vS§em provadénym c¢innostem,

2. skladovani a manipulace s ndhradnimi dily:

o veSkery material pro udrzbu musi byt prepravovan a skladovan tak, jak je pro néj urceno,
o manipulace s materidlem musi probihat pouze tak, aby nehrozilo jeho poskozeni,
o aplikace materialti musi probihat v souladu s piedepsanymi postupy (teplota, vlhkost, ...),

3. postupy pro urceni, rozeznani a zajisténi vhodného a dostatecného zarizeni, vybaveni a nastrojq,
pro vedeni zdznami o tomto zarizeni, vybaveni a nastrojich a pro to, aby byly k dispozici, a mohly
tak byt provadény dkony udrzby dle ptikazu k provedeni idrzby a ostatnich platnych specifikaci,

4. postupy pro zajiSténi toho, Ze veSkeré zarizeni, vybaveni a nastroje jsou pouZivany, kalibrovany,
chranény a udrZovany spravné a v souladu s dokumentovanymi postupy,

5. kontrola a odvadéni provedenych praci, jejich administrativniho odbaveni, vydani dokladu
o uvolnéni vozidla do provozu v¢etné informace o pripadném omezeni pouziti,

6. podklady pro rizeni zpisobilosti pii provadéni udrzby - pro vlastni zaméstnance i externi
dodavatele pri provadéni specializovanych a bezpec¢nostné vyznamnych ¢innosti pti udrzbé (napf.
svarovani, defektoskopie, technické kontroly, ...),

7. poskytovani informaci o provedené udrzbé vcetné prislusné dokumentace - definovani vystupni
dokumentace po dokonceni tidrZzby, véetné reSeni nestandardnich situaci (napt. dodatecné zjisténé
zavady, nedostatky pri prejimce, omezeni pouZiti).

Veskeré ¢innosti funkce provadéni udrzby (dilny) jsou finalizovany uvolnénim vozidla do provozu, coz je
dokumentovany proces predani vozidla funkci rizeni idrzby (zadavateli). Ten nasledné realizuje ndvrat
vozidla do provozu, coz predstavuje dokumentovany proces predani vozidla uzivateli (obvykle dopravci).

4 ZAVER
Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout ¢tenari zakladni pirehled v oblasti schvalovani Zeleznic¢nich kolejovych

vozidel do provozu a jejich tdrzby v podminkach implementace technického pilite 4. Zelezni¢niho balicku,
resp. ve vazbé na TSI. V podminkach ¢eské Zeleznice jsou tak v tomto ohledu nejvyznamnéjsi dvé zmény:

e od 31.rijna 2020 jsou zadosti o schvalovani vozidel - resp. o povoleni k uvedeni na trh (APOM) a
povoleni typu vozidla - feSeny vyhradné prostirednictvim OSS ERA, kdy s vyjimkou oblasti pouZiti
omezené na Ceskou Zeleznicni sit’ nebo jeji ¢ast (pripadné s moznosti zajizdéni do pohranic¢nich
stanic v sousednich statech) je u ERA i veden cely administrativni proces;

e o0d16. Cervna 2022 nesmi byt na drahach celostatnich a regionalnich provozovana mimo
stanovenych vyjimek zadna vozidla, jejichz subjekt odpovédny za udrzbu (ECM) neni certifikovan.

V oblasti schvalovani Zelezni¢nich vozidel bylo cilem zavedeni nového pristupu zjednoduseni, zrychleni a
zlevnéni celého procesu. Tyto cile se bohuZel podaftilo naplnit pouze ¢astecné, resp. v nékterych pripadech
vibec. Zkusenosti vyrobcli ndkladnich vozl shrnuje napt. (Moravcik, 2017), kdy mezi zakladni problémy
patii potencialni prodlouzeni administrativniho procesu (priblizné o pil roku), vyznamny nartst nakladu
na schvaleni (od ledna 2023 napiiklad ¢ini hodinova sazba ERA 252 EUR a jen poplatek za pouziti OSS pak
447 EUR) nebo nedoresSena problematika oblasti pouziti vozt, které byly dosud schvaleny v rezimu , TEN
GE“ (a toto schvaleni bylo uznavano v ramci clenskych statt OTIF), popt. ,TEN CW*. Nezbyva tedy nez
doufat, Ze Casem dojde ke skutecnému pozitivnimu posunu v této véci, nebot' c¢as, naklady i rychlost
schvalovaciho procesu v kone¢ném dtsledku ovliviiuji konkurenceschopnost Zeleznice. Prvni pozitivni
zménou ma byt zavedeni tzv. ,jednotného schvaleni“ (unique authorization) u osobnich vozli v ramci revize
TSI vroce 2023, coz by mélo predstavovat urcitou analogii k nékdejSimu rezimu RIC. V dobé piipravy
tohoto clanku (zati 2023) vsak finalni verze TSI LOC&PAS stale jeSté nebyla oficialné vydana.
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V oblasti udrZby se nejedna o zcela novy pristup fizeni procesu udrzby. Vychazi z principu udrzby, ktery
se pouZziva v letecké dopravé. V oblasti Zelezni¢ni dopravy byl zaveden v roce 2011 pouze pro nakladni
vozy. Certifikace systému udrzby odpovida ve své podstaté certifikaci systému managementu kvality
(s dirazem na bezpecnost provozu), ktery mnoho firem spravujicich Zelezni¢ni vozidla jiz dodrzuje.
V tomto piipadé se tedy jedna pouze o doplnéni pozadavkid na strukturovanost. Je zde striktné oddélena
funkce dopravce, ktery odpovida za vlastni provozovani vozidla a jeho pristaveni do udrzby, a dilny, ktera
vlastni adrzbu provadi. Cely proces (privodce certifikaci) je podrobnéji popsan v ramci metodického
pokynu DU, ktery je mozné dohledat v piislusné sekci webovych stranek DU (viz (Drazni utad, 2023)).
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