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K PODPORE POTENCIALU VNUTROZEMSKEJ VODNEJ
DOPRAVY

SUPPORT OF POTENTIAL OF INLAND WATERWAY
TRANSPORT

Andrea Galierikova', Jarmila Sosedova?

Anotace:Potencidl eurdopskych riek sa v sucasnosti vyuziva nedostatocne. Kompetentné organy
EU si kladii za ciel’ zvySovat' potencidl vodnych ciest a podporovat vmiitrozemskii
plavbu ako ekologicky druh dopravy. Podporné programy EU zvysujii povedomie o
vodnej doprave, jej vyuZitie a prispevok k dopravnej politike EU. Zaistenim
transparentnosti pri rozdelovani kompetencii na medzinarodnej urovni a zavedenim
ucinnych financnych stimulov je mozné zlepsit celkové riadenie a podporit rozvoj
vaiitrozemskej vodnej dopravy v ramci EU.
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Summary:The potential of European rivers is currently under-utilized. The EU competent
authorities aim to increase the potential of waterways and promote inland navigation
as an environmentally friendly mode of transport. EU support programs raise
awareness of water use, its use and contribution to EU transport policy. By ensuring
transparency in the allocation of competences at international level and by
introducing effective financial incentives, it is possible to improve overall governance
and support the development of inland waterway transport within the EU.
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UvVOD

Doprava je kl'iCovym faktorom modernej ekonomiky. Je povazovand za jednu z
najvyznamnejSich l'udskych ¢innosti, ktord ma nezastupitelné postavenie v ekonomike 1 v
priestorovej Struktire jednotlivych Statov, kontinentov i na globalnej trovni. Ked’ze hlavnou
ulohou dopravy je preprava nakladu a osob, Struktara dopravnych modov je funkcne i
priestorovo vel'mi uzko prepojena s hospodarstvom a Strukturou osidlenia. S rastom ekonomiky
a Zivotnej Urovne rastu aj poziadavky na dopravné sluzby. Zaroven vSak mozno zaznamenat’
narastajici rozpor medzi spolo¢nostou vyzadujiicou stdle viac mobility (ndrast dopytu po
dopravnych sluzbach) a verejnou mienkou, ktora je stile menej tolerantnd k chronickym
meskaniam a nizkej kvalite niektorych dopravnych sluzieb.

NajcastejSie volenym druhom dopravy je cestna doprava, a to predovsetkym vd’aka svojej
vyhode prepravit’ naklad ,,od dveri k dverdm®, t.j. zo zdroja do ciel'a bez nutnosti prekladky.
Rychlost’ a jednoduchost” prepravy zvyhodiuju cestnu dopravu, ale jej pdsobenie na zivotné
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prostredie ma najviac negativnych ekologickych dopadov zo vSetkych druhov dopravy.
Europsky dopravny systém bude preto v nasledujicom desatroci ¢elit’ znaénym vyzvam. Na
najdenie potrebnych financnych zdrojov na dlhodobé investicie do dopravnych infraStruktir,
ako aj na odvratenie kolapsu systému cestnej nakladnej dopravy bude potrebné vynalozit’ vel'ké
usilie. Z tohto dovodu je nutné dostat’ rast cestnej dopravy pod kontrolu a poskytnit’ inym,
ekologicky vhodnejs$im moédom dopravy prostriedky na to, aby sa mohli stat’
konkurencieschopnymi alternativami.

1. ULOHA VNUTROZEMSKYCH VODNYCH CIEST V DOPRAVNEJ
POLITIKE

Doprava na vnutrozemskych vodnych cestich je Setrnd k zivotnému prostrediu a
poskytuje existujicu kapacitu na zmiernenie pretazenosti pozemnych komunikacii.
I kompetentné organy Europskej tnie sa rozhodli upriamit’ pozornost’ na vyhody, ktoré
poskytuji vnutrozemské vodné cesty, pripomenut’ suvisiace vyzvy a opédtovne prezentovat
potencial tohto spdsobu dopravy. Pracovna skupina pre namornu dopravu na zaklade navrhu
predsednictva rokovala o tejto téme na zasadnutiach 25. septembra 2018 a 9. oktobra 2018 a
vypracovala znenie navrhu zéverov (13745/18 TRANS 489 MAR 156).

Rada EU systematicky poukazuje na kI'a¢ovi ulohu vnitrozemskych vodnych ciest pri
dosahovani cielov dopravnej politiky v Unii, napr. prostrednictvom vSetkych hlavnych
nastrojov politiky vratane:

e bielej knihy o plane jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — vytvorenie
konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajuceho zdroje (8333/11);

e oznamenia Komisie o eurdpskej stratégii pre nizkoemisnu mobilitu (11333/16, European
Strategy for Low-Emission Mobility, COM(2016) 501 final);

e zaverov Eurdpskej rady o Parizskej dohode o zmene klimy;

e zaverov Rady o pokroku pri realizacii transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) a v ramci
Nastroja na prepajanie Eurépy (NPE) v oblasti dopravy (15053/17, Draft Council
conclusions on the progress of the Trans-European Transport Network (TEN-T)
implementation and the Connecting Europe Facility (CEF) for transport);

e pracovnych pldnov pre eurdpskych koordinatorov pre koridory: atlanticky, baltsko-
jadransky, Severné more — Pobaltie, Severné more — Stredomorie, stredomorsky,
Orient/vychodné Stredomorie, rynsko-alpsky a Ryn — Dunayj;

e spravy Komisie tykajliicej sa vykonavania akéné¢ho programu NAIADES II o podpore
vnutrozemskej vodnej dopravy (obdobie rokov 2014 — 2017);

e pracovného dokumentu utvarov Komisie o digitalnej vnutrozemskej plavbe (12342/18).

2. AKTUALNE VYSLEDKY ROZVOJOVYCH PROGRAMOYV A
PROJEKTOV

Zem byva pravom nazyvana modrou planétou. Viac ako dve tretiny jej povrchu zaberaju
moria a oceany. Ani samotnd pevnina nie je susou. Je pokrytd mozaikou vnutrozemskych jazier
a popretkavand vnutrozemskymi vodnymi tokmi. V udoliach riek vznikali prvé civilizacie.
Rieka pre nich znamenala nielen zdroj obZivy a vody, ale rieky sa stali i spojnicami medzi
narodmi a prvymi dopravnymi cestami. Eurdpske rieky maji obrovsky potencial, ktory sa zatial
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nevyuziva v dostatocnej miere. Preto i kompetentné institiicie Eurdpskej unie maju ambiciu
tento potencidl patriCne vyuzivat a podporovat’ vnutrozemska plavbu ako alternativny
ekologicky druh dopravy.

V tomto kontexte Rada EU akceptuje a zohl'adiiuje i rokovania a zdvery v ramci rie¢nych
komisii, medzindrodnych for a odvetvia zamerané na d’alsi rozvoj a zlepSenie vnutrozemske;j
vodnej dopravy prijaté napr. na medzinarodnej ministerskej konferencii o vnutrozemskej
vodnej doprave — Vnutrozemska vodnd doprava v globalnom prostredi (Vroclav, 18. april
2018), na kongrese CCNR pri prilezitosti 150. vyrocia podpisania Mannheimského zakona
(Mannheim, 17. oktéber 2018), na stretnuti ministrov podunajskych Statov (Brusel, 3.
december 2018), na konferencii Danube Business Talks (Vieden, 10. oktober 2018).

To znamena, ze vnutrozemska vodna doprava by tam, kde je zo zemepisného hl'adiska
uskutoCnite'nd, mala podstatnym spdsobom prispievat’ k efektivnemu multimodalnemu
dopravnému systému v Unii. Je viak zrejmé, Ze jej plny potencial sa v su¢asnosti nevyuZiva,
preto je nevyhnutné opétovne priblizit’ potencidl vnutrozemskej vodnej dopravy pri prepajani
vnatrozemia s namornymi pristavmi a pri zdsobovani dolezitych priemyselnych centier a
mestskych aglomerécii, ako aj v ramci mestskej osobnej dopravy.

V tomto ohl'ade by vnutrozemska vodna doprava mohla vyznamne prispiet’ k znizovaniu
negativnych ucinkov dopravy, a to presunutim nakladnej dopravy z ciest s cielom umoznit’
efektivnejSie vyuzivanie energie a zvysené vyuZzivanie alternativnych paliv, a tak podporit’
usilie o dosiahnutie cielov Parizskej dohody o zmene klimy, ale i znizovanim emisii hluku,
nehodovosti a pret'azenosti pozemnych komunikacii bez d’alSieho vyuZzivania pddy, ako aj vo
viizbe na Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1315/2013 z 11. decembra 2013,
v ktorom sa vyzaduje, aby boli vnitrozemské vodné toky, prirodzené i kanalizované, ako aj
uzatvorené vodné plochy udrziavané v stave umozitujicom dobru splavnost’. V tejto suvislosti
dostupnost’ treba pozitivne hodnotit’ disponibilitu vol'nych kapacit na vnitrozemskych vodnych
cestach pri relativne nizkych ndkladoch na infraStruktaru.

Taktiez treba ocenit’ ti skutocnost’, ze sa prijatim Smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2017/2397 z 12. decembra 2017 o uznavani odbornych kvalifikacii v oblasti
vnutrozemskej plavby a o zruSeni smernic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES, Smernice Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 zo 14. septembra 2016, ktorou sa stanovujii technické
poziadavky na lode vnutrozemskej plavby, ktorou sa meni smernica 2009/100/ES a ktorou sa
zru$uje smernica 2006/87/ES a Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 zo
14. septembra 2016 o poziadavkach na emisn¢ limity plynnych a pevnych znecistujacich latok
a typové schvalenie spalovacich motorov necestnych pojazdnych strojov, ktorym sa menia
nariadenia (EU) ¢. 1024/2012 a (EU) &. 167/2013 a ktorym sa meni a zruduje smernica 97/68/ES
podaril zrevidoval pravny rdmec s cielom ustanovit” harmonizované pravidla, prisposobit’
ustanovenia technickému pokroku, zatraktivnit’ odvetvie najmi pre mladych l'udi a podporit’
mobilitu pracovnikov. V tomto kontexte nemozno nespomenut’ dosiahnuty pokrok v zdujme
lepSieho eurdpskeho riadenia vnutrozemskej plavby prostrednictvom UspeSného zacatia
¢innosti Eurdpskeho vyboru pre vypracovanie noriem v oblasti vnutrozemskej plavby (CESNI),
na ktorej sa aktivne zcastiuju pozorovatel'ské Staty, medzinarodné organizacie a rieCne
komisie, ako aj odvetvie vnutrozemskej plavby.

Zaroven treba kladne hodnotit i vysledky opatreni prijatych v rdmci programu NAIADES
I1, ktory sa mé ukonc¢it’ v roku 2020. Napriek uvedenym pozitivam st potrebné d’alSie opatrenia
a podpora na uvolnenie plného potencidlu vnutrozemskej vodnej dopravy ako efektivneho,
bezpecného a udrzateného dopravného systému a rozvoj environmentéalnych vlastnosti flotily
pri sucasnej ochrane konkurenénych vyhod vnutrozemskej vodnej dopravy.
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3.  MOZNOSTI DALSEJ PODPORY ROZVOJA VNUTROZEMSKEJ
VODNEJ DOPRAVY

Z uvedeného vyplyva, Ze najneskdr do konca roka 2020 je potrebné spustit’ program
nadvézujici na program NAIADES I, aby sa zabezpecila kontinuita opatreni. To znamena, Ze
Komisia v spolupraci s clenskymi Statmi, riecnymi komisiami a inymi relevantnymi
zainteresovanymi stranami musi vypracovat’ program zamerany ha:

e udrzbu, obnovu a modernizaciu infraStruktury, vratane pristavov;

e vykondvanie stratégie na modernizaciu a technicky rozvoj flotily, najméd pokial’ ide o
environmentalne vlastnosti a bezpe¢nost’;

e rozvoj 'udskych zdrojov, vratane odbornej pripravy a kvalifikacie;

e zachovanie nediskriminovaného pristupu na trh a spravodlivych socidlnych podmienok v
ramci Unie aj mimo nej

e implementaciu stratégie digitalizacie (t.j. nova generacia rie¢nych informaénych sluzieb —
RIS, elektronické osvedéenia / preukazy odbornej sposobilosti Unie, sluZzobné lodné knizky,
lodné denniky a elektronické prepravné doklady);

e opatrenia na zlepSenie konkurencieschopnosti odvetvia a monitorovania trhu;

e integriciu a interoperabilitu s ostatnymi mdodmi dopravy, ako aj vyskum a vyvoj v oblasti
automatizacie;

e podporu spoluprdce s medzindrodnymi organmi a organizdciami, ako aj v ramci
medzivladnych aktivit v oblasti vntitrozemskej plavby.

Implementaciu programov NAIADES A NAIADES II vo velkej miere ul'ah¢ili projekty
7. ramcového programu (RP) Platina a Platina II., preto je nad’alej potrebné vyuZzivat’ inovacné
koordinacné projekty s cielom zabezpeCovat rieSenie a zavadzanie inova¢nych programov do
plavebnej praxe.

Za nesporny prinos treba povazovat i vysledky projektov v oblasti vyskumu a vyvoja v
rdmci programov 7. RP a Horizont 2020, na zdklade ktorych sa urc€ili cielené koncepcie
zamerané na ekologizaciu plavidiel vnutrozemskej plavby. V tejto oblasti st potrebné d’alSie
vyskumné projekty, ako aj stratégia koordinovaného zavéadzania a financovania vo vézbe na
implementaciu vysledkov vyskumu s tym, ze takymto nadvazujicim programom by sa zaroven
podporilo harmonizované vykonavanie a uplatiiovanie jestvujuceho pravneho ramca a d’alsi
rozvoj spolo¢nych pravidiel a noriem, najma na podporu d’alSej modernizacie a inovacie. V
tejto stivislosti sa odporuca, aby sa ¢erpalo z poznatkov a skisenosti CESNI, a to nielen v oblasti
technickych poziadaviek na plavidla vnutrozemskej plavby a odbornych kvalifikacii, ale aj v
oblasti informa¢nych technoldgii, vratane RIS 1 v inych oblastiach, akymi je napriklad zber
udajov o nehodach na vnutrozemskych vodnych cestach na eurdpskej trovni s cielom podla
potreby zlepsit’ existujuce pravidla a normy.

Pre naplnenie vysSie vytyc¢enych ciel'ov a zavedenie navrhovanych programov je dolezité
zabezpecCit' dostupnost’ primeranych finanénych prostriedkov, napriklad grantov na
implementaciu sucasného akéného programu NAIADES II a budiceho nadvizujuceho
programu.

ZAVER

Zaclenenim vnutrozemskej vodnej dopravy do eurdpskeho dopravného systému vyuzitim
potencialu eurdpskych riek medzindrodného vyznamu moéze mat’ pozitivny vplyv na ekologiu
1 ekonomiku zainteresovanych Statov. Podporné programy Eurdpskej Ginie zamerané na oblasti
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s vysSou pridanou hodnotou zvySuji prave ambicie odvetvia vnutrozemskej vodnej dopravy
avytvaraji tak jeho pozitivny prispevok k dopravnej politike EU. Zaistenim jasného
a transparentného rozdelenia kompetencii medzi EU (medzinarodna uroven), ¢lenské Staty
(jednolivé regiondlne tirovne) a samotné odvetvie, ako aj zavedenim ucinnych finanénych
stimulov je mozné zlepsit’ celkové riadenie a v neposlednom rade podporit’ rozvoj a skvalitnit’
vnutrozemsku vodnu dopravu v podmienkach Eurdpy.
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