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NEKONVENCNE ZDROJE FINANCOVANIA HROMADNEJ
OSOBNEJ DOPRAVY

UNCOVENTIONAL SOURCES OF FINANCING PUBLIC
PSASSNGER TRANSPORT

Peter Varjan'

Anotacia: Tento clanok sa zaoberd nekonvencnymi zdrojmi financovania hromadnej osobnej
dopravy. V jednotlivych Ccastiach je postupne popisanych viacero moznosti
nekonvencnych zdrojov. Prva cast prispevku opisuje elektronické myto, druha
opisuje darn z pridanej hodnoty z trZieb dopravcov. Refunddcia spotrebnej dane
a dane z pridanej hodnoty zo spotrebnych pohonnych hmét je v tretej casti. Stvrtd
cast’ poskytuje prehlad o dani z pridanej hodnoty pri kupe novych vozidiel. Piata
cast’ sa zaobera prispevkom miest a ObCi. V zdverecnej casti je zhodnotenie vSetkych
nekonvencnych zdrojov financovania hromadnej osobnej dopravy.

Klucove slova: hromadna osobna doprava, nekonvencné financovanie, refundacia.

Summary: This paper deals with unconventional sources of financing public passenger
transport. Several options of unconventional sources are described in single parts.
The first part of paper describes electronic toll, second part describes value added
tax from revenues of operator. Refunding of excise tax and value added tax from
consumed fuel is in third part. Fourth part provides overview about value added tax
at buying new vehicles. Fifth part deals with grant from cities and villages.
Appreciation of all unconventional sources of financing public passenger transport
is in the final part.

Key words: public passenger transport, unconventional financing, refunding.

UvVoD

Hromadna osobnd doprava, ktora je vykonavana na zéklade zmluv o sluzbach vo
verejnom zaujme, je prevadzkovana s finan¢nou stratou. Thto stratu st dopravcom povinni
kompenzovat’" objednavatelia tychto sluzieb. VysSka tejto straty neustale narasta, ato
priamoumerne s klesajucim poctom prepravenych cestujicich (pocet prepravenych osob ma
dlhodobo klesajuci charakter). Objednavatelia musia financnu stratu uhradzat z vlastnych
rozpoctov, ktorych vyska je obmedzend. Z tohto dévodu by sa mali hl'adat’ nové moznosti
zdrojov (tzv. nekonvencéné zdroje) na financovanie hromadnej osobnej dopravy. Hlavnou
podstatou nekonvencéného financovania je vyuZitie tych financii, ktoré vznikaju pri prevadzke
dopravy vo verejnom zaujme a smeruji do Statneho rozpoctu (niektoré sa len ¢iasto¢ne vratia
do Statneho rozpoctu). Prevazne st to danové poplatky, ktoré by mohli byt odpustené
dopravcom, alebo sa ucelovo refundovat’ spat’ pri uhrade finan¢nej straty.
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Informécie pouzité v nasledujucich kapitolach st zredlnych podmienok, ktoré boli
poskytnuté z internych zdrojov vybraného samospravneho kraja.

1. OSLOBODENIE VOZIDIEL OD MYTNYCH POPLATKOV

V sucasnosti st vozidla, ktoré vykonavaju sluzby v rdmci zmluv vo verejnom zdujme,
povinné platit’ poplatky za pouzivanie cestnej siete — elektronické myto. Hodnota tejto Ciastky
je pre dopravcov variabilnd v zavislosti od toho, kolko spoplatnenych tsekov sa nachadza
Vich obsluhovanom tuzemi. Jednym zddévodov preco oslobodit’ tieto vozidla od
elektronického myta je, ze naklady na elektronické myto zvySuji celkové ekonomicky
opravnené ndklady (EON) dopravcov, a tym narasta aj vyska finan¢nej uhrady, ktora musi
uhradit’ obstaravatel'. Druhym dévodom je efektivita vyberu tychto poplatkov, ktora je vel'mi
nizka. Cisty vynos zmyta je sufastou Statneho rozpodtu, zktorého st financie dalej
prerozdel'ované pre samospravne kraje, ktoré su obstaravate'mi dopravy. V tab. 1 st uvedené
naklady na e-myto vSetkych dopravcov vo verejnom zdujme Vo vybranom samospravnom
kraji (VSK) za roky 2010-2014. Priemerna hodnota za toto obdobie je na urovni 202 141 €,
avsak v roku 2014 boli néklady na e-myto na urovni 260 619 €.

Tab. 1 - Naklady na e-myto dopravcov vo verejnom zaujme v samospravnom Kraji

ROK Myto
2010 176 597
2011 195 580
2012 188 751
2013 189 160
2014 260 619
Priemer 202 141

Zdroj: (1)

Podla NajvysSieho kontrolného tradu Slovenskej republiky sa percentudlny podiel
nakladov na hrubych vynosoch za roky 2010-2013 pohyboval v priemere na urovni 74% (obr.
1) a ¢isty vynos bol na Grovni 26% z hrubého vynosu. Aj keby bolo mozné presunut’ 100%-
nym podiel €istého vynosu spat’ do finan¢nej thrady pre dopravcov, efektivita by bola vel'mi
nizka. Z kazdého eura, ktoré dopravca zaplatil by sa do verejnej dopravy vratilo len 0,26 €,
zvy$nych 0,74 € tvoria naklady na prevadzku myta. (2)
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Obr. 1 - Vyvoj vynosov a nakladov Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti (NDS) z e-myta

Oslobodenim dopravcov od e-myta by bolo moZné dosiahnut’ uSetrenie 100% nakladov
na e-myto. USetrenim ndkladov klesnt nielen EON dopravcov, ale aj vySka ich zisku, ktora je
stanovend percentudlnym podielom z EON a nasledne poklesne aj finan¢na uhrada zo strany
obstaravatelov. Na obr. 2 je graficky porovnany pomer nakladov a Cistych vynosov pri
pouziti e-myta a pri pouziti dial'nicnych nélepiek.

Elektronické myto Dialni¢né nalepky

u 6%

Niklady = Cisty vynos Naklady = Cisty vynos

Zdroj: (2)
Obr. 2 - Pomer nakladov a ¢istého vynosu Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti z myta
a dial'ni¢nych nalepiek za roky 2010 az 2013 (100% = hruby vynos NDS);,

2. OSLOBODENIE TRZIEB DOPRAVCOV OD DANE ZPRIDANEJ
HODNOTY (DPH)

Podrla sucasnej legislativy (Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov) st dopravcovia povinni odvadzat DPH zo svojich prijmov, teda aj
Z prijmov z predanych cestovnych listkov, bez ohl'adu na to, ¢i vykonavaji svoju ¢innost’ vo
verejnom zaujme alebo nie.

Ak by sme uvazovali so zmenou legislativy a dopravcom, ktori vykonavaju sluzby vo
verejnom zaujme by bola udelend vynimka na oslobodenie od DPH z trZieb z predanych
cestovnych listkov, bolo by moZné ziskat’ zna¢né mnozstvo financii, ktoré by boli pouZité na
financovanie hromadnej osobnej dopravy. Tieto financie by bolo mozné ziskat’ len v pripade
zachovania st¢asnej vysky cestovného (tab. 2).

Varjan: Nekonven¢né zdroje financovania hromadnej osobnej dopravy 194




Cislo 1, ro¢nik XI, duben 2016

Tab. 2 - Porovnanie zvysenia trzieb dopravcu pred a po oslobodeni trzieb od DPH

Stav Vyska cestovného Vyska DPH Trzby pre dopravcu
Pred oslobodenim 1,0€ 0,2€ 0,8 €
Po oslobodeni 1,0€ 0,0 € 1,0€
Rozdiel 0,2 €

Zdroj: Autor

V tab. 3 st uvedené vysky trzieb vsetkych dopravcov vO vybranom samospravnom
kraji, ktori vykonavaju sluzby vo verejnom zaujme za jednotlivé roky 2010 az 2014.
Priemerna hodnota trzieb za toto obdobie je na urovni 16 490 765 €. Z tejto hodnoty sa vyska
DPH pohybuje na tirovni priblizne 3,3 mil. €.

Tab. 3 - Trzby a DPH dopravcov vo verejnom zaujme vo vybranom samospravnom kraji

Trzby

ROK
Vyska DPH 20%
2010 16 058 264 3211653
2011 16 201 515 3 240 303
2012 17 265 937 3453 187
2013 16 931 870 3386 374
2014 15996 237 3199 247
Priemer 16 490 765 3298 153

Zdroj: (1)

3. REFUNDACIA DPH A SPOTREBNEJ DANE 70
SPOTREBOVANYCH MINERALNYCH OLEJOV

Naklady na pohonné hmoty (PHM) su jednou z troch najvaésich nakladovych poloziek
dopravcov. Pohonné hmoty nie su zataZené len danou z pridanej hodnoty, ale taktiez
spotrebnou danou, konkrétne datou z minerdlnych olejov. DPH je stanovena 20%-nym
podielom z ceny avSak spotrebna daf je stanovena v €/1000 litrov. V sti¢asnom obdobi st
hodnoty spotrebnej dane z plynového oleja (motorovej nafty) stanovené v zavislosti podla
druhu a podl'a obsahu biogénne;j latky a to vo vyske:

e 386,4 eura/ 1000 I,
e 368,0 eura/ 1000 I.

Prevazna vicsina vozidiel dopravecov mé vznetovy spalovaci motor a pouziva klasickt
motorovil naftu. Z tohto dovodu je dalej uvazované s nizSou zdkladnou sadzbou ato
368 €/1000 1. Vtab. 4 st uvedené celkové naklady na pohonné hmoty vo vybranom
samospravnom Kkraji dopravcov, ktoré boli spotrebované na vykon sluzieb vo verejnom
zaujme. Priemernd vyska spotrebnej dane odvedenej do Statneho rozpoctu za toto obdobie vo
vybranom samospravnom kraji je 1 819 409 € a priemerna vyska DPH z tychto pohonnych
hmot je 1 313 998 €. Spolu tieto dve polozky tvoria sumu 3 133 407 €.
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Tab. 4 - Vyska spotrebnej dane (SD) a DPH z nakladov dopravcov na pohonné hmoty vo

VSK
ROK Naklady @ cena | Mnozstvo | Sadzba SD | Vyska SD | DPH - Spolu
€] [€/11iter] | [litre] [€/1000 1] €] 20% [€] €]

2010 | 5713100 1,140 5011491 368 1844229 | 1142620 | 2986 849

2011 | 6644 460 1,340 4 958 552 368 1824747 | 1328892 | 3153639

2012 | 7 247 490 1,441 5029 486 368 1850851 | 1449498 | 3300 349

2013 | 6887415 1,390 4954 975 368 1823431 | 1377483 | 3200914

2014 | 6357484 1,334 4765 730 368 1753789 | 1271497 | 3025285

Priemer | 6 569 990 1,329 4 944 047 368 1819409 | 1313998 | 3133407

Zdroj: (1), (3), (4)

4. REFUNDACIA DPH Z NAKUPENYCH NOVYCH VOZIDIEL

Po ndkladoch na pohonné hmoty st naklady na odpisy vozidiel d’alSou z troch
najvysSich poloziek celkovych nakladov dopravcov. Ako je mozné vidiet v tab. 5, pocet
vozidiel dopravcov, ktori vykonavaju sluzby vo verejnom zaujme vo vybranom
samospravnom kraji je na rovni 441 vozidiel.

Tab. 5 - Pocet vozidiel prevadzkovatel'ov dopravnej obsluznosti v VSK

Dopravca ¢. 1 Dopravca €. 2 SPOLU

Pocet vozidiel 235 206 441

Zdroj: (5), (6)

Doba odpisovania vozidiel v primestskej autobusovej doprave je 10 rokov. Bertic do
uvahy fakt, ze vozidlovy park sa pravidelne obnovuje, aj ked’ v niektorych rokoch je to vyssi
pocet vozidiel vinom zase niz§i, v priemere sa roéne vymeni priblizne 44,1 vozidla. Cena
nového autobusu Iveco Crossway sa pohybuje od 127 092 € bez DPH avysSie. Ak by
dopravcovia vykonavajuci sluzby vo verejnom zaujme boli oslobodeni od DPH pri kupe
novych vozidiel, bolo by mozné znizit’ ich ekonomicky opravnené naklady, ktoré zahtiiaju
odpisy. Vyska DPH by mohla byt’ pouzita na financovanie hromadnej osobnej dopravy.

Vyska uspory = 127 092 €/vozidlo x 20% (DPH) x 44,1 vozidiel/rok = 1 120 951 €/rok

Vyska DPH pri kiipe jedného vozidla sa pohybuje na trovni okolo 25 418 €. Ak sa
Vv priemere ro¢ne vymeni 44 vozidiel tato hodnota vzrastie na 1 110 951 € za jeden rok.

5. FINANCNY PRISPEVOK OD OBCi A MIEST V OBSLUHOVANOM
UZEMI

Podla sucasnej legislativy (zékon €. 56/2012 Z. z. v zneni neskorSich predpisov) musi
byt zabezpeCena dopravnd obsluznost' v kazdom kraji a do kazdej obce v primeranom
rozsahu. Za tuto obsluznost’ zodpoveda objednavatel’ obsluznosti. Ak by kazdd obec alebo
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mesto prispievalo primeranou ¢iastkou na financovanie hromadnej osobnej dopravy, bolo by

mozné ziskat’ urCity financny zdroj, na uhradu financnej straty za sluzby vo verejnom zaujme.

V Ceskej republike, je zavedeny systém, ktory stanovuje vysku prispevku miest a obci
na hodnote 10% z celkovych nakladov. Podl'a mo6jho navrhu by bolo vhodné prerozdelit’ tito
Ciastku medzi obce a mesta v zavislosti od poétu obyvatel'ov, poétu zastavok a zohl'adnit’ fakt,

¢i 1de o okresné mesto alebo nie.

Z dovodu pevne stanovenej percentualnej vysky prispevku je uvedena pripadova studia

pre Zilinsky samospravny kraj. Vyska prispevku by sa vypocitala podla nasledujuceho

postupu, ku ktorému je pripojeny aj pripadovy vypocet pre okres Bytca a jej prisluchajicu

obec Predmier v Zilinskom samospravnom kraji (vyska prispevku vyjadruje sumu v € za 1

rok):

Vvska prispevku pre okres:

10% z Ghrady v €
pocet obyvatelov v Zilinskom kraji

* poCet obyvatelov v okrese

1379 5867 x 10%

685 718 *30611 = 61 205,88 eur

Vyska prispevku pre okresné mesto:

vySka prispevku pre okres
pocet obyvatelov v okrese

* poCet obyvatelov okresného mesta

61 205,88

30 611 * 11 284 = 22 562,06 eur

Vvska prispevku pre ostatné mesté a obce:

vySka prispevku pre okres — vySka prispevku pre okresné mesto

61 205,88 — 22 562,06 = 38 643,82 eur

Koeficient na vypocet prispevku pre jednotlivé mesta a obce:

vysSka prispevku pre ostatné mesta a obce

Y.(pocet obyvatelov obce * potet zastavok v obci)

38 643,82

219997 0,1756561

Vyska prispevku pre konkrétne mesto a obec:

pocet obyvatel'ov obce * pocCet zastavok v obci * koeficient

1380 *3* 0,1756561 = 727,22 eur
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Podl'a tejto pripadovej Studie by sa mohli stanovovat’ prispevky aj pre ostatné obce
a mesta vo vSetkych samospravnych krajoch. Podl'a vypoctu by celkovo okres Bytc¢a uhradil
prispevok vo vyske 61 205,9 €. Z tohto prispevku by okresné mesto Bytca uhradilo 22 562 €,
ktoré¢ su zavislé len od poctu obyvatelov, azvySnych 38 643,8 € by si medzi sebou
prerozdelilo 11 obci v zavislosti od koeficientu, ktory je zavisly od poctu obyvatel'ov a od
poctu zastdvok v danej obci/meste (napr. obec Predmier s1380 obyvateImi atroma
zastavkami by zo svojho rozpoctu zaplatila prispevok vo vyske 727,2 € ako prispevok na
tihradu straty do rozpoétu Zilinského samospravneho kraja). Podrobny prehlad prispevkov
Vv okrese Bytca je uvedeny v tab. 6.

Tab. 6 - Vyska prispevku pre okresné mesto Byt¢a a ostatné mesta a obce

Obec obyvl;(:(caf’f)v P, zasfz;)\ftflt( P, Po P, | Koeficient pris:()elssfﬁ?l v€
Bytca 11284 22 562,06
Hlboké nad Vahom 943 4 3772 662,57
Hvozdnica 1180 5 5900 1 036,37
Jablonové 860 4 3440 604,26
Kolarovice 1822 13 23 686 4 160,59
KoteSova 1921 10 19210 3 374,35
Marsova — Rasov 829 4 3316( 0,1756561 582,48
Petrovice 1530 10 15 300 2 687,54
Predmier 1380 3 4 140 727,22
Sulov — Hradna 931 6 5586 981,22
Velké Rovné 3863 13 50 219 8 821,28
Stiavnik 4 068 21 85 428 15 005,95
z 19 327 219 997 38 643,82

Spolu 30611 61 205,88

Zdroj: Spracovanie autora na zaklade zdrojov (7), (8)

Vtab. 7 je uvedeny prehlad prispevkov za jednotlivé okresy v Zilinskom
samospravnom kraji. VySka prispevku narastd priamoUmerne s narastajicim poctom
obyvatel'ov jednotlivych krajov. Najvys§i prispevok je v Zilinskom okrese (310 18,3 €)

v v
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Tab.7 - Vyska prispevku pre okresy v Zilinskom samospravnom kraji

Okres Pocet obyvatePov Vyska prispevku v €
Bytca 30611 61 205,88
Cadca 91 388 182 727,88
Dolny Kubin 39 553 79 085,18
Kysucké Nové Mesto 33 260 66 502,48
Liptovsky Mikula§ 72 605 145 171,77
Martin 97 227 194 402,82
Namestovo 60 248 120 464,27
Ruzomberok 57 662 115 293,64
Turcianske Teplice 16 306 32 603,42
Tvrdosin 36 010 72 001,04
Zilina 155 105 310 128,33

Spolu 689 975 1379 586,70

Zdroj: Spracovanie autora na zaklade zdrojov (8)

6. PERCENTUALNE VYJADRENIE NEKONVENCNYCH ZDROJOV
FINANCOVANIA HOD

Pri  zratani vSetkych predchadzajicich moznosti nekonvenéného financovania
hromadnej osobnej dopravy dostaneme vyslednu sumu financii z konkrétnych zdrojov, ktorej
hodnota je uz znacne vysoka. Vsetky zdroje okrem jedného (prispevok miest a obci) vznikli
znizenim jednotlivych nédkladovych poloziek dopravcov. Znizenie je mozné ziskat bud’
oslobodenim od dani a poplatkov (tie ktoré st prijmom Statnej pokladnice alebo ingj
organizacie zriadenej Statnom) alebo ich spitnou ucelovou refundaciou.

Tab. 8 - Celkova vyska nekonvenénych finanénych zdrojov vo VSK za 2010-2014

, DPH - DPH - Spotrebna | DPH - | Prispevok Finanéna
Rok Mgto trzby PHM dan vozidla | miest/obci SP(Z:LU uhrada
(20%) € (20%) € € (20%) € € €

2010 | 176597| 3211653 1142620| 1844229| 1120951| 1210953 | 8707 003 | 12 109 527

2011 | 195580 3240303| 1328892| 1824747| 1120951| 1329921 9040394 13299 207

2012 | 188751 3453187 | 1449498 | 1850851| 1120951| 1345836 9409074| 13 458 359

2013 | 189160| 3386374 1377483 | 1823431| 1120951| 1379587 9276985| 13 795 867

2014 | 260619| 3199247 1271497| 1753789 1120951| 1473046 9079149 | 14730 458

Priemer | 202 141 3298 153 1313998 | 1819409| 1120951 1347868 9102521 | 13478 684

Zdroj: Spracovanie autora na zaklade zdrojov (1), (3), (4)

Vtab. 8 st uvedené absolutne hodnoty jednotlivych zdrojov za cely vybrany
samospravny kraj. Celkova hodnota zo vsetkych zdrojov sa za obdobie rokov 2010-2014
pohybuje v priemere na urovni 9 102 521 €. Ak to porovname s vySkou thrady (priemerna je
na urovni 13 478 684 €) je to viac nez polovicnd hodnota z financnej straty dopravcov.
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V poslednom roku (2014) bola vyska financnej thrady na trovni 14 730 458 € avyska
financii z nekonvencnych zdrojov by za tento rok mohla by na trovni 9 079 149 €.

Obr. 3 - Percentualne porovnanie zdrojov nekonvenéného financovania HOD v VSK

24%
8%

0 10% 10% '
o & &

Myto DPH - DPH -  Prispevok Spotrebna DPH - Spolu
vozidla PHM obci dan 11940)%

® Zdroje
Zdroj: Spracovanie autora na zaklade zdrojov (1), (3), (4)

Pri percentualnom vyjadreni jednotlivych poloziek (obr. 3) je mozné tvrdit, Ze
Vv priemere za sledované obdobie je takymto sposobom mozné ziskat az 68% z celkovej
uhrady vybraného samospravneho kraja. Najvyssi podiel a to az 24% by vznikol oslobodenim
od DPH z trzieb dopravcov, druhym v poradi je spotrebna dan s 13% podielom. Treti najvyssi
prijem by vznikol z prispevku od obci/miest (10%) a z DPH z pohonnych hmét dopravcov

cvwr

bol z oslobodenia od platenia myta (1%).

6.1 ZniZenie primeraného zisku pri nekonvenénom financovani

V stcasnosti sa dopravcom v thrade okrem ekonomicky opravnenych nékladov vyplaca
aj usly zisk tzv. primerany zisk. Ten je stanoveny percentualnym podielom z ekonomicky
opravnenych nakladov. V podmienkach SR sa vyska primeraného zisku pohybuje na Grovni
3,5 — 5% z celkovych nakladov dopravcu. Nekonvenéné zdroje financovania znizia aj celkové
naklady dopravcov, a tym nasledne znizia aj primerany zisk dopravcov. V tab. 9 je uvedené
porovnanie primeraného zisku pred apo znizeni celkovych nakladov zavedenim
nekonven¢ného financovania. Primerany zisk bol stanoveny v rozpiti sucasnych hodnot.
Znizenim nakladov by nam v priemere poklesol primerany zisk o 310 186 € ¢o je 2,3%
z celkovej thrady. Tato ciastka je dokonca dvojnasobne vyssia ako néklady na e-myto, ktoré
tvoria 1% z uhrady.
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Tab. 9 - Porovnanie primeraného zisku pred a po znizeni nakladov

Primerany zisk (PZ) Rozdiel
ROK - Pred — - Po — Vyska Podiel na celkovych
Podiel Vyska Podiel Vyska € nikladoch v %
PZ € PZ €

2010 4% 484 381,1| 4% 184539,1| 2998420 2,48

2011 4% 531968,3| 4% 223549,3| 308 418,9 2,32

2012 4% 5383344 4% 215804,8| 3225295 2,40

2013 4% 551834,7| 4% 235938,7| 315896,0 2,29

2014 4% 5892183| 4% 2849742 304 244,1 2,07
Priemer 4% 5391473 4% 228961,2| 310186,1 2,31

Zdroj: Spracovanie autora na zaklade zdrojov (1), (3), (4)

ZAVER

Hlavnym principom nekonvenénych zdrojov financovania hromadnej osobnej dopravy
nie je hladanie novych zdrojov, ale vyuzitie financii, ktoré vznikaju pocas vykonavania
dopravnej obsluznosti, alebo st uzko spité s touto ¢innost'ou. Ddlezité je, aby boli vyuzité tie
zdroje, ktoré priamo vznikaju prevadzkou sluzieb vo verejnom ziujme, ako napr. DPH
z predanych cestovnych listkov, DPH alebo spotrebnd dann z pohonnych hmét priamo
spotrebovanych pri vykone vo verejnom zaujme. Dalsim dovodom je zniZenie celkovych
nakladov, a tym aj zniZenie potrebnej uhrady zo strany objednavatela. To znamena zvySenie
efektivity vynosov plynucich do $tatneho rozpoctu z prevadzky hromadnej osobnej dopravy,
tym, Ze tieto vykony sa bud’ oslobodia niektorych dani a poplatkov, alebo sa hned’ spétne
refundujt (napr. zrusenie mytnych poplatkov z dovodu nizkej efektivity vynosov z e-myta).

Tento ¢lanok bol vypracovany s podporou projektu: MSVVS SR - VEGA ¢. 1/0320/14
POLIAK, M.: ZvySovanie bezpecnosti cestnej dopravy prostrednictvom podpory hromadnej
prepravy cestujucich.
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