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PROBLEMATIKA DANI A POPLATKU V SOUVISLOSTI
S PRIIMOVOU STRANOU ROZPOCTU STATNIHO FONDU
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

TAXES AND FEES IN THE CONTEXT WITH INCOME OF
THE STATE FUND FOR TRANSPORT INFRASTRUCTURE

Pavla Chmelova'

Anotace: Clanek se zaobird problematikou hospodaieni Statniho fondu dopravni
infrastruktury, kdy na zakladé analyzy vyvoje a struktury prijmové strany rozpoctu
od roku 2001 do soucasnosti jsou charakterizovany jednotlivé prijmové polozZky
a identifikovan jejich vyznam. Ve snaze o zvysSeni disponibilnich stabilnich zdrojii
pro dany resort je pozornost zamérena na danové prijmy a poplatky, pricemz diiraz
je kladen na bilancovani jednotlivych funkci vybranych danovych nastroju. Kriticky
je posuzovan jejich fiskalni i regulacni, resp. motivacni a environmentalni rozmer.

Klicova slova: Statni fond dopravni infrastruktury, rozpocet, silnicni dan, spotiebni dan
z mineralnich olejii, casové a vykonové zpoplatnéni.

Summary: This article deals with the issue of financing management of State Fund for
Transport Infrastructure. On the grounds of the analysis of development and
structure of SFDI’s budget income side from 2001 to the present there are
characterized individual income items and identified their significance and
relevance. In an effort to increase the available stable resources for the resort is the
attention focused on tax revenues and fees, with an emphasis on critical balancing
their fiscal, regulatory (respectively motivational and environmental) functions.

Key words: The State Fund for Transport Infrastructure, budget, road tax, consumer tax on
mineral oils, time charges, toll fees.

UvoD

Zajisténi  potfebnych  finanénich  prostiedki  pro  rezort  dopravy lze
z narodohospodarského hlediska povazovat za jeden ze stézejnich tkoli statu. Pouze pfi
adekvatni akumulaci zdroji lze zabezpecit odpovidajici financovani dopravni infrastruktury
(DI), které se nasledné promita do celkového ekonomického hodnoceni zemé, jeji vykonnosti
a konkurenc¢ni pozici na mezinarodnim trhu.

Dle zakona ¢. 104/2000 Sb. (1) je rozvoj, vystavba, udrzba a modernizace silnic
a dalnic, zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest v kompetenci Statniho
fondu dopravni infrastruktury (dale také ,,SFDI, popt. ,,Fond*). Z tohoto diivodu se ¢lanek
zamétfuje na piijmovou stranu rozpoc¢tu daného statniho fondu Ministerstva dopravy, a to
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s cilem vymezit jednotlivé piijmové polozky (z hlediska jejich specifik i absolutniho
a relativniho vyvoje v case), identifikovat klicové zdroje pro oblast dopravy a navrhnout
mozna opatifeni ke stabilizaci a potencidlnimu navySeni piijmt SFDI. S ohledem na
dostupnost Vyro¢nich zprav o Cinnosti a ucCetnich zavérek Statniho fondu dopravni
infrastruktury (2) je pro analyzu zvolena Casova fada 2001 az 2013, pficemz k doplnéni je
soucasn¢ misty vyuzito i aktualnich rozpoctovych dokumentt pro 1éta 2014 az 2017 (3),(4).

Danové piijmy piedstavuji tzv. garantované piijmy, coz z nich z tohoto pohledu ¢ini
vyznamny a SFDI nejvice preferovany finan¢ni zdroj. Ve stiedu zdjmu préace je proto tento
typ piijmi, konkrétn¢ silni¢ni dan, spotfebni dan z mineralnich oleji, vynosy z ¢asového
a vykonového zpoplatnéni. K hodnoceni nastaveni danovych nastroji je vyuzito zohlednéni
jejich fiskalni funkce na strané jedné a funkci dalSich (zejména regulacnich, environmentalné
ladénych) na stran¢ druhé.

Clanek je strukturovan nasledovné. Prvni blok je vénovan charakteristice a analyze
absolutniho i relativniho vyvoje jednotlivych ptijmovych polozek rozpoctu SFDI, na zaklade
¢ehoz je provedeno jejich souhrnné zhodnoceni. Druhy blok je vénovéan jiz vylu¢né danovym
pfijmim a poplatkim, a to v souvislosti s jejich fiskalni, aloka¢ni a regula¢ni funkci.
Nasleduje polemika nad vymezenim a diferenciaci danovych pifijmi. Zavérem jsou
kompilovany dil¢i vystupy kapitol, zhodnocena piijmova strana rozpoctu SFDI se zvlastnim
zietelem na danové piijmy a poplatky a navrzeny konkrétni kroky ke zlepSeni stavajiciho
stavu.

1. VYVOJ A VYZNAM DANOVYCH PRIJMU V RAMCI CELKOVYCH
PRIJMU ROZPOCTU SFDI

1.1 Vymezeni jednotlivych prijmovych poloZek rozpoctu SFDI

Vsechny vyuzitelné ptijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury jsou uvedeny v ramci
zakona o SFDI (1), konkrétné¢ v § 4. Rozpocet SFDI tak na pifijmové stran¢ disponuje (Ci
muze disponovat) s nasledujicimi zdroji:

e Pievody vynost z privatizace, které jsou piijmem Ceské republiky a s nimiZ hospodaii
Ministerstvo financi,

e vynos silni¢ni dané podle zvlastniho pravniho predpisu;

e podil z vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich olejti podle zvlastniho pravniho predpisu;

e vynosy z ¢asového zpoplatnéni;

e vynosy z vykonového zpoplatnéni (z mytného systému) a propadlych kauci;

e piijmy z Evropskych fondi, jakozto ptispévka z Evropské komise;

e vynosy z cennych papir nebo vetfejnych sbirek organizovanych Fondem;

e uvéry, uroky z vkladl, pendle, pojistnad plnéni a jiné platby od fyzickych a pravnickych
osob;

e pievody vynosu z piijma vyplyvajicich pro stat z koncesionafskych smluv na vystavbu,
provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury;

e dary a dédictvi;
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e prevody ¢asti vynost z pokut ulozenych za spravni delikty v souvislosti s provozovanim
vozidla, které pii kontrolnim vézeni ptekro¢i nejvyssi povolenou hmotnost nebo jiné
hmotnostni poméry podle zvlaStniho pravniho ptedpisu, a ndhrada nakladi vaZzeni podle
zvlastniho pravniho ptedpisu;

e dotace ze statniho rozpoctu.

Na kategorizaci pfijmii se da nazirat zvice pohledi. VySe uvedené piijmy Ize
napt. zjednodusSen¢ seskupit do téchto celkt:

e Piijmy z privatizace;

e danové piijmy, ¢asové a vykonové zpoplatnéni;

e finan¢ni prostfedky z programti EU;

e nastroje finan¢niho trhu (Gvéry, dluhopisy apod.);
e ostatni pfijmy Fondu;

e statni dotace.

Dtlezitym rozliSujicim znakem je mira garance, jez je vyznamna pouze u druhé skupiny
piijmu, tedy u dani a poplatkii (pomineme-li ostatni piijmy Fondu, jejichz fiskalni ptispévek
v ramci rozpoc¢tu SFDI je spiSe doplikovy). Garance dani a poplatkit vyplyva z ustanoveni
zvlastnich pravnich ptedpist. Oproti tomu privatizacni piijmy, evropské penize a dotace ze
statniho rozpoctu jsou piijmy nendrokové a jejich aktudlni rozpoctovani je zavislé na vice
faktorech. Jejich vyvoj také v case podléhd vétSim vykyvim, coz bude nézorné
demonstrovano v navazujicich dil¢ich analyzach ¢lanku.

1.1.1 Piijmy 7 privatizace

Pifevody vynosl zprivatizacniho procesu vcetné dividend podnikii se statni ucasti
ptedstavovaly zejména v prvnich letech fungovani Fondu stézejni zdroj pfijmi. K vyuziti ¢asti
téchto prostiedkli pro ucely dobudovani narodni dopravni sité, spolecné se zajisténim stabilniho
finan¢niho ramce na jeji obnovu a udrzbu prostifednictvim vybraného souboru danovych nastroju
a poplatkd, byl pivodné Fond zfizen. Disponibilni privatizac¢ni piijmy vSak byly postupem let
de facto vycerpany (od roku 2012 jiz neplynou do rozpoctu SFDI v zadné vysi) a postupné je
nahradily dotace ze statniho rozpoctu, potazmo tvéery od EIB.

1.1.2  Silnicéni dari

Nastaveni systému dani a poplatkli je v souladu s tezi navraceni ur¢it¢ miry finan¢nich
prosttedkli spojenych s vyuzivanim dopravni infrastruktury zpét do resortu k jejimu zpétnému
financovani. Mezi danové piijmy SFDI fadime 100% vynos ze silni¢ni dan¢ a podil 9,1 %
z vynosu spotiebni dan¢ (SpD) z minerdlnich oleji. Silni¢ni dan je dani svéfenou, piiCemz
predmét, sazby dané a dalSi nalezitosti jsou upraveny zakonem €. 16/1993 Sb. (5). Této dani
podléhaji vSechna vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny urcena k prepravé nakladu.
Silni¢ni motorova vozidla a jejich ptfipojna vozidla poté v piipadé, Ze jsou uzivana k podnikéni ¢i
jiné samostatné vydélecné Cinnosti. Na tomto misté je vhodné zminit, ze silni¢ni dani jsou
zdatiovany pouze vozidla registrovana a provozovana v CR. VyuZivani Ceské silniéni sitd
zahrani¢nimi subjekty tak neni timto zplisobem zdanéni nikterak feSeno a kompenzovano.
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1.1.3  Spotiebni daii 7 minerdlnich olejii

Spotfebni dan z mineralnich oleji je charakteristickd svou sdilenou formou, kdy cést
vynosu nalezi ze zadkona SFDI a cast tvofi pfijem stitniho rozpoctu. Dle zékona
¢. 243/2000 Sb. (6) je momentaln¢ nastaveny pomer 9,1 % ku 90,9 %. V prvnich letech fungovani
Fondu (do roku 2004) byl podil ptipadajici SFDI vice neZ dvojnasobny, a to ve vysi 20 %, coz
ovsem souviselo se skutecnosti, ze Fond zabezpecoval také financovani silnic II. a III. t¥idy. Tato
problematika nyni spada do ptlisobnosti krajii, kterym k tomuto ucelu byl souvztazné¢ navySen
prostiednictvim rozpoc¢tového urceni dani podil na celostatnim vynosu inkasovanych dani.

Spotiebni daii z mineralnich oleji je spolecné s ostatnimi druhy spotiebnich dani
legislativné feSena v ramci zédkona ¢. 353/2003 Sb. (7) Mineralni oleje a jejich smési jsou
zdanovany v pripad¢ vyuziti pro pohon motorii ¢i k vyrobé¢ tepla, pficemz z pohledu tématu prace
je stézejni prvni z uvedenych ucelii. Pokud se dale zaméfime na vyznam jednotlivych polozek (co
do spotieby ropnych produkti), tak nejvétsi podil zaujima motorova nafta spadajici do
podskupiny stfednich oleji a té¢zkych plynovych oleji (8). Nasleduje motorovy benzin, jenz je
fazen mezi motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu
s obsahem olova do 0,013 g/l véetné. Jednotlivé skupiny mineralnich oleji podléhajici
zdanéni veetné sazeb dan€ jsou pro doplnéni uvedeny v ptiloze.

Nastaveni sazeb u konkrétnich komodit musi byt provadéno velmi citlivé, a to zejména
s respektem k jejich elasticit¢ poptavky. Na tento problém, resp. na rozdilnost elasticit
u motorové nafty a motorového benzinu upozorfiuji ve své studii napt. Sevéik a Rod (8).
Zatimco u motorového benzinu je poptavka méné elasticka, spiSe neelastickd, trh motorové
nafty se vyznacuje vyssi, mezindrodni konkurenci. To vyplyvéa ze skute¢nosti, Ze motorova
nafta je spotfebovavana prevazné silni¢nimi dopravci (dle vySe zminéné studie v 60 %), ktefi
maji veétsi moznost substituce na zahrani¢nich trzich. Ackoliv je sazba predmétné dané
urCujicim faktorem vyse jejiho kone¢ného inkasa, z pohledu rozpoc¢tu SFDI je rozhodujicim
definovani podilt z vynost této dané.

1.1.4  Casové a vykonové zpoplatnéni

Vedle vySe vymezenych cistych danovych piijmi jsou soucésti pfijmové strany
rozpoc¢tu Fondu také poplatky za uzivani dalnic a rychlostnich silnic (pfijmy z dalni¢nich
kuponil, tzv. Casové zpoplatnéni) a vynosy z mytného systému (dle terminologie SFDI
»hedaiiové a kapitadlové pifjmy*, tzv. vykonové zpoplatnéni). Samotna problematika
teoretickych rozdilii a redlného vyuziti a opodstatnéni dani a poplatkli vyuzivanych pro ucely
zdanéni dopravy bude podrobnéji feSena v nasledujicich kapitolach. Jiz na tomto misté je
nicméné nutné uvést, ze pro ucely ¢lanku bude dale v textu vyuzivano i souhrnného oznaceni
»dafové piijmy*, které bude zahrnovat dané ipoplatky, a to zdivodu jejich redln¢
nevyznamnych metodologickych odliSnosti.

Casové zpoplatnéni je na jedné strané spojeno sniz§i administrativni naro¢nosti
a néklady, na stran¢ druhé ale neni v dostate¢né mitfe zohlediiovdna skute¢nd mira znecisténi
a zatéze komunikace. Za vyhodnou se dé také povazovat nevyznamnd regulace Evropskou
unii, kdy v ptipad€ osobnich vozidel je nastaveni kuponil Cisté v plisobnosti statnich autorit.
Vykonové zpoplatnéni, postihujici ndkladni dopravu, je naopak vice omezeno evropskymi
pravnimi normami. Jeho nakladovost ovSem ¢inila napt. v roce 2013 24 %, kdy vynosy byly
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evidovany ve vysi 8,56 mld. K¢ a naklady v podob¢ splatek dodavky a naslednych provoznich
sluzeb dodavatelskému konsorciu ve vysi 2,05 mld. K& (9). Mytny systém funguje v CR od
roku 2007, pti¢emz je aplikovan na vozidla nad 3,5 tuny, kterd tak jiz nadale nepodléhaji
zpoplatnéni casovému (10).

1.1.5 Daiiova harmonizace v ramci EU

V ramci danové problematiky je nutné zaméfit se také blize na regulaci ze strany EU,
kdy ve snaze o snizeni danové konkurence mezi jednotlivymi Clenskymi staty dochazi
k ur¢itétmu stupni harmonizace. Ta je zaméfena spiSe na oblast nepfimych dani (DPH,
spotiebni dan¢), pifimé dan¢ zlstavaji viceméné v kompetenci jednotlivych statti. Za
nejvyznamnéjs$i omezeni, mysSleno v oblasti zdanéni dopravy, lze povazovat stanoveni
minimalni sazby spotiebni dan¢ u motorové nafty, jez je v soucasné dob¢ ustanovena ve vysi
330 EUR/1000 1. V roce 1992 byla na zékladé smérnice 92/82/EHS (11) minimalni sazba ve
vysi 245 EUR, o 12 let pozdéji byla tato sazba zvySena smérnici 2003/96/ES (12) na
302 EUR a od 1. 1. 2010 doséhla své prozatimni nejvyssi hodnoty 330 EUR. Smérnice
2003/96/ES vsak soucasn¢ tadé Clenskych zemi udélila vyjimku, kdy v tzv. ptechodném
obdobi (do 1. 1. 2012) se na n€ vztahovala snizend minimalni sazba ve vysi 302 EUR.

Poplatky za uzivani dalnic arychlostnich silnic jsou evropskou legislativou feSeny
zejména smérnici 1999/62/ES (13) a jejimi naslednymi novelizacemi, pficemz v zajmu
regulace je ndkladni silni¢ni doprava, za jejimz ucelem jsou stanoveny maximalni ceny
dalni¢nich kupoéni pro tento typ vozidel. V dané souvislosti se jako vyhodnéjsi ve véci
zpoplatnéni nakladni dopravy jevi zavedeni mytného systému, k ¢emuz CR také pfistoupila
a soucasné tak eliminovala diskriminaci obCasnych uzivateld. Smérnici je dano, ze kupdny
casové platnosti kratsi nez 1 rok maji byt maximalni ceny v pomérném vyjadieni k maximalni
cen¢ rocni. Zachovani vSech kategorii kuponti by znamenalo negativni fiskalni dopad do
rozpoctu SFDI, naopak jejich zGzeni pouze na ro¢ni kupony by s sebou neslo prvky
diskriminace a poruseni principu platby na zaklad¢ skute¢né zatéze komunikace a zivotniho
prostiedi. Vyse vybraného mytného vSak zaroven ovliviiuje tok finanénich zdroji z dotacnich
programii EU, kdy na zdkladé prava EU je netcelova dotace snizovana v zavislosti na
vynosnosti myta (tyka se infrastruktury podporované z evropskych penéz).

Lze shrnout, Ze moznosti v oblasti zdanéni a zpoplatnéni dopravy jsou do velké miry
omezeny legislativou EU, soucasné je nutné zohlednit a reagovat na politiku okolnich stati
a mit na zfeteli téz socialni a principialni aspekt (podrobnéji feseno v kapitolach 2. a 3.).

1.1.6  Finandéni prostiedky z programii EU

Roku 2004 se datuje vstup CR do EU, s ¢imZ je z fiskalniho hlediska spojena moznost
¢erpani penéznich prostiedkd z jednotlivych evropskych programi. Od roku 2008 tak byly
vyraznym zpusobem posileny ptijmy SFDI, a to v rdmci rozpoctové polozky ,,Dotace statniho
rozpoctu na spole¢né projekty EU*. Jedna se zejména o projekty financované prostiednictvim
Opera¢niho programu doprava (OPD, programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020)
a Komunitarnich programi. K zajisténi téchto piijmi je ovsem nutné zabezpecit odpovidajici
podil nérodnich zdroji, jehoz vySe je stanovena na minimalni hranici 15 %, nicméné
v piipadé CR ¢&ini diky vynostim z mytného systému tento podil de facto 30 % (14).
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1.1.7 Nastroje finanéniho trhu

Ke spolufinancovani projektt EU ma Fond moZznost vedle narodnich zdroja
(zahrnujicich pfijmy z privatizace, dani, nékteré¢ tcelové dotace ze statniho rozpoctu (SR)
a dotace SR na kryti deficitu SFDI) vyuzivat také uveérovych nastrojii. V historii Fondu byl
zatim sjedndn pouze jeden uvérovy ramec od Evropské investi¢ni banky, a to ve vysi
34 mld. K¢. Dany maximalni limit (pro ucely spolutcasti v ramci OPD 2007-2013) vycerpan
nebyl, jelikoz Fond tento zdroj pfijmi komparuje s ostatnimi dostupnymi variantami
financovani.

Co se tyCe dluhopisovych programd, témi byla financovana vystavba dalnice D47.
Zakonem ¢.220/2003 Sb. (15) bylo umoznéno vydani dluhopisi do maximalni vyse
47,6 mld. K¢, pricemz skutecné emitovany byly dluhopisy o hodnoté 20 mld. K¢&. V rozpoctu
SFDI jsou tyto zdroje vedeny jako dotace ze SR ze statnich dluhopisi, coz je zpisobeno tim,
ze financovani probihalo prostfednictvim rozpoc¢tu Ministerstva financi, které bylo soucasné
EIB zodpovédné za splaceni zavazku.

1.1.8 Statni dotace

Vyse uvedené piijmy jsou doplnény tzv. ostatnimi piijmy, mezi které fadime
napt. generované uroky z dokoncéenych akci (dotace z Narodniho fondu), splatky navratnych
finan¢nich vypomoci, uroky, vratky, penale apod. Nejvétsi zbyvajici polozky rozpoctu vsak
predstavuji dotace ze statniho rozpoctu, a to ucelové vazané i netucelové.

Ugelovymi dotacemi jsou napf. dotace na odstranéni $kod po povodnich, opravy na
dopravni infrastruktute a opravy silnic I. tfidy ¢i dotace na kryti narodnich podild OPD.
Neucelovou dotaci je dotace SR na kryti deficitu SFDI, jez je Fondu poskytovana v piipadé
zéaporného rozpoctového salda, a jez muze predstavovat finan¢ni kryti investi¢nich
i neinvesti¢nich vyda;ji.

1.2 Vyvoj prijmové strany rozpoctu SFDI od roku 2001

Po zékladnim vymezeni jednotlivych ptijmovych polozek je mozné pfistoupit k analyze
vyvoje zdroji SFDI od roku jeho zfizeni do soucasnosti. V tivodu této kapitoly je nutné
zminit, Ze prezentovand data nezahrnuji prevody zistatkli pfijml, zejména narokl
z nevycerpanych prostfedkll z dotaci na financovani projektti EU z piedchoziho roku. Dané je
Fondu umoZnéno na zakladé zédkona, pficemz toto specifikum ma za nasledek, ze faktické
disponibilni zdroje Fondu jsou v porovnani se zdroji rozpo€tovanymi a dosaZzenymi v ramci
jednoho rozpoctového obdobi, tj. roku o poznani vyssi, coz souc¢asné poukazuje na vyznamny
problém cerpani finan¢nich prostiedkil z evropskych fondld. Nicméné i piesto je nasledujici
analyza vhodnou ilustraci zakladniho vyvoje piijmové strany rozpoctu SFDI a zmén
v nastaveni jeho hospodateni.

Na grafu nize je zndzornén absolutni vyvoj celkovych piijmi SFDI vcéetné rozliSeni
jednotlivych slozek, pficemz se jednd o udaje skute¢né realizovaného rozpoctu. Je ziejmé, ze
vySe 1 struktura sledovanych ukazatell je v Case velmi proménliva a trendem je spiSe rust
piijmi a jejich silici diversifikace. V podstaté zcela opaény vyvoj pozorujeme pouze u piijmu
z privatizace, které v relativnim vyjadfeni Cinily v roce 2001 témét 47 % celkovych pifijmt
(a o Ctyfi roky pozdéji dokonce 66 %), kdezto v roce 2009 to bylo jiz jen 9 %. Zaznamenany
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vysledek je sice zkreslen rapidnim nomindlnim narGstem agregovanych piijmi, které se za
toto obdobi vice nez zdvojnasobily, nicméné vyCerpani dan¢ho zdroje dokazuje vyvoj

poslednich let, kdy od roku 2012 dosahuje polozka privatizacnich ptijma nulové hodnoty.
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Zdroj: Autor dle (2)
Obr. 1 - Kategorizace ptijmt SFDI a jejich vyvoj v letech 2001 az 2013

Danové pfijmy, druhy stézejni pilif ptivodniho rozpoctu SFDI, se oproti tomu vyznacuji
relativné vysokou stabilitou. V analyzované Casové tad¢é se pohybuji v rozmezi 15 169 az
25 095 mil. K¢ s tim, Ze dané rozpéti je negativné ovlivnéno vyraznym snizenim podilu SFDI
na vynosu ze SpD z mineralnich oleji (minimdlni hranice bylo dosazeno v roce 2005, tedy
pravé vroce predmétné legislativni zmény). K nastaveni opétovného trendu zvySovani
danovych piijmu ptispélo zejména zavedeni mytného systému v roce 2007.

Vroce 2008 zapocalo faktické cCerpani prosttedki z OPD 2007-2013 a dalsich
evropskych programil, coz mélo za nasledek zvySeni celkovych piijmi. K rekordnim piijmim
v tomto roce (97 571 mil. K¢) piispély také sjednani uvéru od EIB a ve sledovaném obdobi
druhy nejvyssi pfevod privatizacnich piijmt a nejvyssi hodnota ostatnich piijmi. V podstaté
lze fici, ze vyCerpané piijmy z privatizacniho procesu byly nahrazeny evropskymi zdroji, a to
v relativné stejné vysi (primérna vyse privatizacnich pfijmu ¢inila v obdobi let 2001 az 2008
24 735 mil. K¢ a v pripad€ dotaci na projekty EU se jednalo v prvnich ¢tyfech letech ¢erpani
z programi o primérnou ¢astku 22 513 mil. K¢). Nicméné je nutné mit na paméti, Ze na
rozdil od narodnich zdroji jsou evropské financni prostiedky téméf vyluéné uceloveé vazané
a nelze jimi tak financovat neinvesti¢ni vydaje (¢i jen ve velmi omezené mife).

Rok 2008 je zlomovy i zpohledu statnich dotaci, kdy sohledem na potiebu
kofinancovani projektii EU zacala byt Fondu poskytovana neucelova dotace na kryti deficitu
SFDI. Tato dotace se nasledné stala stabilnim pfijmem Fondu ve smyslu jeho kazdoro¢niho
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podilu na celkovych ptijmech. Zminéna ,,stabilita” je ovSem relativni a zdanliva, jelikoz na
tuto dotaci neexistuje zadny pravni narok a jeji vyse je v kazdém rozpoctovém obdobi obtizné
vyjedndvana. Ze studia rozpoctovych dokumenti vSak jednoznacné vyplyva, ze vyse
predmétné dotace v Case narlsta, pricemz v ramci schvalené¢ho rozpoctu na rok 2015 se jedna
o castku 19 100 mil. K¢. Pro doplnéni uvadim, ze v roce 2008 dotace Cinila 6 400 mil. K¢
a v roce 2010 dokonce ,,jen 4 394 mil. K¢. Na vrub daného vyvoje soucasné zaznamenavame
pokles tcelovych dotaci.

1.3 Souhrnné zhodnoceni jednotlivych prijmovych poloZek rozpoctu SFDI

Za Ucelem ptehledného shrnuti zékladnich charakteristik vS§ech hlavnich pfijmovych
kategorii SFDI byla zkonstruovana tabulka 1. Sledovanymi parametry pro vybrané pifijmy
jsou garance, fiskalni vyznam, stabilita, ucelova vazanost a vazba na investi¢ni a neinvesti¢ni

vydaje.
Tab. 1 - Vymezeni piijmti SFDI z hlediska vybranych aspektt
fiskalni - ucelova .Zdroj pro
garance v§znam stabilita vazanost mv./,nel?lv.
vydaj

A.1 Prijmy ,,danové“ A A A X I/NN
silni¢ni dan A A A X I/NN
SpD z mineralnich olejii A A A X I/NN
dalni¢ni kupoény A A A X I/NN
myto A A A X I/NN
A.2 Prijmy z privatizace X (A) X X I/N
A.3 Prijaté dotace X A X — —
dotace ze SR z emisi st. dluhopisi D47 X X X A I
dotace ze SR na projekty EU (OPD) X (A) (0:9) A I
dotace ze SR na ostatni projekty EU
(KP/OPZP/OPLZZ) X X (X) . LU
dotace ze SR na kryti deficitu X (A) X X I/N
ostatni ucelové dotace ze SR X X) X) A I/N
A.4 Uvér EIB X X (X) A I

Legenda:

A  |Ano I vazba na investicni vydaj

(A) | ano s vyhradami II/N | vazba spiSe na investi¢ni vydaj

X |Ne N vazba na neinvesti¢ni vydaj

(X) | ne s vyhradami I/NN | vazba spiSe na neinvesti¢ni vydaj

— | nelze zhodnotit I/N | mozné vazba na investi¢ni i neinvesticni vydaj

Zdroj: Autor

Z tabulky je zfejmé, ze danové piijmy jako jediné jsou cCistou kombinaci garance,
fiskalniho vyznamu, stability a nevazanosti ucelem. Z téchto diivodl jsou ze strany SFDI
preferovanym zdrojem, ktery mu zajist'uje urcitou miru autonomie a nezavislosti na statnim
rozpoctu. Jsou také spiSe vyuzivany pro kryti neinvesticnich vydaji, coz souvisi zejména se
skuteCnosti, ze naopak evropské zdroje a vétSina dotaci ze SR jsou véazané na aktivity
investi¢ni. Ostatni piijmy jsou jiZ statem negarantované.

Pro rozhodnuti o fiskdlnim vyznamu jednotlivych polozek byly sledovany dva
parametry. Za prvé souhrnna vyse dané¢ho piijmu za obdobi let 2001-2013, kdy hranicni
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¢astkou bylo stanoveno 35 mld. K¢, a déale pocet let, ve kterych pifijem do rozpoctu SFDI
plynul. Na zaklad¢ téchto hledisek lze za fiskaln€¢ vyznamné, mimo vySe zminénych dani,
povazovat pouze prijaté dotace ze SR jako celek. Pii zaméfeni se na dil¢i dotacni tituly
konstatujeme splnéni prvni podminky (suma piijmt 35 mld. K¢ a vice) pouze u privatizacnich
piijmu, dotaci na projekty OPD a dotaci na kryti deficitu, pficemz ale piijmy z privatizace
,»dob&hly* v roce 2011 a zbyvajici dvé kategorie figurovaly v rozpoctu SFDI naopak az od
roku 2008, tzn. plynuly do rozpo¢tu méné nez polovinu sledovaného obdobi, tedy po 6 let.
Ostatni ucelové dotace (napi. dotace ze SR na odstranéni Skod po povodnich, opravy na
dopravni infrastruktute a opravy silnic I. tfidy, kiizovatky Mikulov, sesuv ptidy) dosahly vyse
»jen” 30 mld. K¢, avsak soucasti hospodafeni SFDI jsou jiz od roku 2004, proto do urcité
miry jsou fiskalné vyznamné téz. Zbyvajici ptijmy (piijmy z dluhopisového programu, dotace
na ostatni programy EU, uvér EIB) dle definovanych kritérii vyznamné nejsou.

Co se tyce prvku stability, lze fici, Ze kromé& danovych piijma jsou vSechny piijmy
de facto nestabilni. Stabilita je v urcitém sméru u dotaci na projekty EU a souvisejiciho
¢erpani uvéru EIB, jelikoz v téchto ptipadech zélezi v prvé fadé na schopnosti Cerpani. Pri
korektni ptipravé a realizaci projektd lze tyto piijmy povazovat za relativné stabilni, jisty
prijem SFDI. V budoucich letech, po dobudovani DI (zejména v siti TEN-T), vSak jiz nebude
CR v ramci tohoto programu ze strany EU podporovana. Uvér EIB se vyznaduje realnou
moznosti stabilniho ¢erpani, nedochazi k nému ovsem z hlediska ¢asu ani vyse z diivodu jeho
mensi finanéni vyhodnosti (pokud je k dispozici vyhodnéjsi alternativa financovani, SFDI,
potazmo stat v zastoupeni MF pristupuje k této levnéjsi variante). Nestandardni situace panuje
u ucelovych dotaci, které jsou casto vyuzivany pii zivelnich katastrofach a jinych
mimoradnych udalostech. Tyto dotace neptedstavuji sice stabilni zdroj, ale v inkriminovanych
okamzicich jsou téméf vzdy poskytnuty (aspon v néjaké vysi), proto je lze povazovat
z ur€itého pohledu za relativné stabilni.

Posledni dva parametry jsou spolu uzce provazany, pticemz lze shrnout, ze evropské
zdroje jsou témét vyluéné vazany na investicni ucely, kdezto u narodnich prostiedki
prevazuje jejich neinvestiéni uziti. Danové a privatizani piijmy spolu s dotaci na kryti
deficitu nejsou ucelové vazany, piesto uréitd nepiimo urena vazba na vydaj existuje
u danovych pfijma ve smyslu vydaji na emisi a distribuci DK a nékladti mytného systému.

2. FISKALNI, ALOKACNI A REGULACNI FUNKCE DANOVYCH PRiJMU

Na zékladé¢ vySe uvedeného je dale v praci pozornost zaméfena jiz konkrétné na
problematiku daniovych pifijmt. Na tu Ize nahlizet z vice perspektiv. V zasad¢ se jedna o dva
okruhy, z nichz prvnim je analyza fiskdlniho razu. Z tohoto pohledu je zkoumén fakticky
rozpoctovy vyznam dani ve struktuie celkovych piijmid SFDI, jejich ocekdvany budouci
vyvoj a dale uspésnost predikci. Odhad danovych piijma ovliviiuje rozpoctovani ostatnich
polozek, coz ma negativni dopady zejména v ptipadé¢ jejich nadhodnoceni, jelikoz v takovém
piipadé je nasledné nejcastéji soucasné ponizena dotace ze SR na kryti deficitu. Tento aspekt
lze povazovat za urcité riziko nedostatku finan¢nich prostiedkti v zavéru roku, ktery by mél za
nasledek pravdépodobné sniZzeni béznych vydajl financovanych pravé z narodnich zdroji.
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Spolecné s fiskalni funkci plni dan¢ téz funkce regulacni, alokacni a motivacéni. Proto je
soucasti prace také zhodnoceni dopadu dani ve smyslu napliiovani vytéenych cili v ramci
nefiskalnich zdméri.

2.1 Fiskalni funkce

Danové piijmy plynouci do rozpoctu SFDI jsou piijmy garantovanymi, proto je z logiky
véci Fond preferuje pred ostatnimi, nendrokovymi zdroji. Dulezitost a vyhoda garance je
z pohledu SFDI v rozsifeni moznosti sttednédobého a dlouhodobého planovani, jelikoz rezort
dopravy se vyznacuje obzvlaste dlouholetym c¢asovym horizontem jednotlivych akci
a projektl, a to v ramci pfipravy, realizace i nasledné zivotnosti infrastrukturnich staveb (ktera
dale souvisi s vydaji na jejich opravy a udrzbu). Pokud by Fond mél dodrzovat zasadu
,»dobrého hospodare®, musely by byt pfipravovany a zahajovany pouze stavby, jejichz kryti
by bylo jisté v prubéhu celého investi¢niho cyklu. Za soucasné situace, kdy velka ¢ast piijma
je nendrokova a vyse statnich dotaci je znacné nestabilni a Casto diskutovana az do samotného
z&veéru procesu piipravy rozpoctu na dany rok, by tak redlna investi¢ni ¢innost Fondu mohla
byt znacn€ omezena. Vyssi garance piijma by mohla prispét také ke stabilizaci, resp. potiebné
mife ristu neinvesti¢nich vydaji.

Absolutni vyvoj danovych piijmi v souhrnném vyjadieni byl diskutovéan v diivéjsi ¢asti
prace. Relativni vyznam dani v rdmci rozpoc¢tu konstanté rostl od propadu v roce 2008, coz
ale nebylo zplisobeno primarné nomindlnim rdstem této piijmové kategorie, ale spiSe
poklesem celkovych piijmt i jejich dalSich slozek. V poslednich letech, od roku 2011, pracuje
rozpocet s de facto konstantni vysi danovych pfijmu, pohybujici se v rozmezi 24-25 mld. K¢&.
Vyvoj jednotlivych daniovych polozek je ilustrovan grafem nize, pti¢emz data jsou proloZena
linedrnimi trendovymi funkcemi.

mil. K¢
14 000 -
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000 -
2000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
silniéni dafl SpD z mineralnich oleji
———— dalni¢ni kupony myto
Lineami (silniénidan)  ————- Linedrni (SpD z mineralnich oleji)

Zdroj: Autor dle (2)
Obr. 2 - Vyvoj a trend jednotlivych danovych piijmta SFDI v letech 2001 az 2013

Dle grafu zaujima nejvyznamnéjs$i misto v systému zdanéni silni¢ni dopravy myto, a to
jiz ¢tvrty rok po jeho zavedeni v roce 2007. Pokud vSak vezmeme v potaz, Ze se nejedna ve
skuteCnosti 0 vynosy, ale o pfijmy z mytného systému (pfestoze SFDI tuto polozku uctuje
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jako ,kapitalové vynosy — vynosy z mytného*), predstavuje pak myto piiblizné¢ stejny
prispévek do rozpoctu SFDI jako silnicni dail. Primérna ro¢ni vyse vynost ze silni¢ni dané za
1éta 2007-2013 Cini 5,28 mld. K¢, v ptipadé hrubého zisku myta (vynos, predepsané mytné,
minus splatky doddvky a néslednych provoznich sluzeb) dosahuje tato castka vyse
4,96 mld. K¢ (9).

Pti hodnoceni trendi je uzitecné zohlednit mimo jiné i1 rozdil mezi planovanymi
a realizovanymi vynosy, resp. porovnat Gidaje rozpo¢tu schvaleného a skuteéného. Uspé&$nost
predikci znazornuje obrazek 3. Pozorujeme, ze v ptipad¢ piijmi spiSe s klesajici tendenci
v pribéhu sledovaného obdobi (silni¢ni dan a SpD z mineralnich oleji) vlada predikovala
Castgji vys$i inkaso, nez jaké bylo nasledné skute¢né¢ dosazeno, od roku 2008 je pak
nadhodnocovani pravidelné pozorovanym jevem. Lze tedy konstatovat snahu tviircti rozpoctu,
resp. tvurct fiskalni, potazmo danové politiky o zvyseni predmétnych danovych vynost, ktera
vSak prozatim neni spojena s prili§ velkymi uspéchy. Negativni vyvoj zaznamenava zejména
druhé z uvedenych dani, coz je o to zarazejici, Zze v pfipadé¢ motorového benzinu je poptavka
po této komodité vyrazné neelastickd a v pripadé motorové nafty je na druhou stranu velky
prostor pro zvyseni vynosu formou mezinarodni konkurence. S ohledem na pozorovany vyvoj
se tak nabizi zavér, ze soucasné nastaveni sazeb ze SpD z mineralnich oleji neni optimalni.
K potvrzeni daného tvrzeni a pfipadnému doporuceni optimalni sazby by vSak musela byt tato
problematika dale rozpracovana, coz neni cilem tohoto pfispévku. Soucasti obhajoby
souCasné¢ho nastaveni systému SpD muze byt zdiraznéni jejich nefiskalnich funkci, to ale
s ohledem na data, jasné dokazujici fiskalni zdméry, nepovazuji za diivodné.
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Obr. 3 - Vyvoj a trend jednotlivych danovych piijmta SFDI v letech 2001 az 2013

Dalni¢ni kupony jsou naopak podhodnocovany (nadhodnoceny byly pouze v roce 2001,
a to 0 375 mil. K¢) a v poslednich letech se staly vyznamnym a stabilnim zdrojem SFDI. Co

rec
1

se ty¢e myta, to je ze vSech ,,dani“ predikované nejhiife. Primérné ro¢ni odchylka predikce

a skutecnosti, pfi nerozliSovani situaci podhodnoceni a nadhodnoceni, je v pfipadé¢ myta
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29,23 %, ptfi¢emZ stejnym zplsobem jsou vynosy z dalni¢nich kupoént odhadovany s 18,07%
odchylkou, silniéni dait s 7,06% odchylkou a spotfebni daft dosahuje primérné nejnizsi
odchylky ve vys$i 4,7 %. Vzhledem k vysi jeho predepsani je aktudlni diskuze o rozsifeni
mytného systému 1 na silnice nizSich tfid, analyza obsahujici vycisleni nakladi jednotlivych
variant rozsahu zpoplatnéni v§ak doposud nebyla vypracovana. S ohledem na vysi provoznich
nakladi, ktera by po zahrnuti vétsi ¢asti silnicni sité zvysila celkovou ndkladovost systému,
nelze povazovat zapojeni dalSich pozemnich komunikaci za pfili§ vynosné. Minimalné
extrémni podoba rozSiteni placeni myta na celou sit’ silnicni DI by byla s nejvétsi
pravdépodobnosti kontraproduktivni.

2.2 Alokacni a regulacni funkce

Mezi zakladni funkce vefejnych financi fadi odbornd literatura, napt. (16), funkce
alokacni, (re)distribucni a stabiliza¢ni. V ptipadé¢ vefejnych piijmi danicich a zpoplatiiujicich
silniéni dopravu je v rdmci takto vymezenych funkci nejvyznamnéj$i funkce alokacni.
Alokacéni funkce je spojena s existenci neefektivniho trhu, kdy konkrétnim cilem miize byt
zabezpeceni verfejnych statkli nebo internalizace negativnich externalit. S danym uzce souvisi,
resp. se do ur¢ité miry prekryva funkce regulacni, jez ma za cil, v souladu se snahou
o eliminaci negativnich externalit, regulovat celkovou dopravu i jeji jednotlivé slozky.

Dopravni infrastruktura generuje pozitivni a zaroven negativni externality, zalezi na
uhlu pohledu. Negativni efekty spojené s uzivanim dopravni, zejména silni¢ni sité jsou
ziejmé. Mira téchto efektli pfitom zavisi na typu dopravniho prostfedku, zejména na jeho
hmotnosti, spotfebé a ekologi¢nosti. Snahy o snizeni podilu dopravy vice zatézujici DI
izivotni prostfedi jsou promitnuty v konkrétni konstrukci pfedmétnych dani formou
diferenciace sazeb, kdy vSechny vySe zminéné dané a poplatky lze vice ¢i méné povazovat za
ekonomicko-environmentalni a regulacni néstroje zdanéni a zpoplatnéni DI. Napf. v rdmci
silnicni dané jsou od platby osvobozena vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti méné nez
12 tun, kterd maji elektricky nebo hybridni pohon, ¢i jako palivo pouzivaji zkapalnény ropny
plyn (LPG) nebo stlac¢eny zemni plyn (CNG). Sazba dan¢ dale z&visi na poctu naprav,
zdvihovém objemu motoru a datu registrace vozidla, pficemz logicky vozidla star§iho data
vyroby a méné Setrnd ke komunikacim i zivotnimu prostfedi jsou zdafovana vyssi sazbou.
Zakonna uprava SpD z mineralnich oleji pracuje s dafiovym zvyhodnénim biopaliv ve formeé
castecného vraceni dané (v zavislosti na obsahu bioslozky). U sazby myta je urcujici tfida
komunikace, fakticky ujetd vzdalenost vozidla, den a denni doba prijezdu, pocet naprav
1 emisni tfida. Z tohoto pohledu je v ramci mytného, v porovnani s ostatnimi pfedstavenymi
nastroji zdanéni dopravy, zohlednéno nejvice faktorti ovliviujicich stav DI i Zzivotniho
prostfedi. Ve vysledku tak v pfipadé mytného pozorujeme nejtésnéj$i vazbu mezi cenou
vymétenou uzivateli a néklady, které realn€ svou ¢innosti zptsobuje.

V souvislosti s dopravni infrastrukturou ovSem miZeme mluvit i o pozitivnich
externalitich a kladném dopadu na ekonomiku celkoveé. Weisbrod (17) definuje tfi zdkladni
efekty investic do sektoru dopravy, pifimé, nepiimé a indukované. Piimé se tykaji sektoru
dopravy, nepiimé sektorti subdodavatelskych a vyvolané jsou spojeny se zvySenim nasledné
spotfeby osob zaméstnanych v téchto sektorech. Benefitem vybudovani kvalitni DI je také
zlepSeni dopravni dostupnosti, a to jak ve smyslu lepsiho pohybu pracovni sily, tak i v rdmci
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bézného pohybu obyvatelstva, pfiCemz dochazi k uspoie ¢asu i nakladi. Weisbrodav paper
pojednava o vetejné dopravé, jim definované dopady lze vSak vztahnout 1 na investice do
dopravni infrastruktury obecné. Nelze opominout ani piispévek ke zvySeni mezinarodni
konkurenceschopnosti, kdy je evidovan pftiliv zahrani¢nich investort, a zatraktivnéni zemé
z pohledu cestovniho ruchu.

Vyse zminéna diferenciace sazeb a dal$i nastroje vyuzivané v ramci konstrukci dani
prispivaji k urychleni obmény vyuzivanych vozidel (klesa podil starSich typt, navic dochézi
k substituci vozli se zaZehovymi motory témi s motory vznétovymi). Modernizace vozového
parku ma také druhy efekt, ktery pozitivné ovliviiuje konecny environmentalni dopad, a to
vyuzivani motorti s niz§i spotfebou. Ke snizeni negativnich externalit tak dochazi i pfi
zachovani objemu dopravy. Cilem nastaveni sazeb je ovSem i1 samotné snizeni intenzity
dopravy, coz se objektivné prili§ nedafi. Zmeéna, resp. zvySeni sazby SpD z mineralnich oleji
v roce 2010 o 1 K¢ (bezolovnaty benzin z 11,84 na 12,84 K¢&/l, motorova nafta z 9,95 na
10,95 K¢&/1) nesnizila objem dopravy na nasem tizemi. Tato skutec¢nost je statisticky potvrzena
napt. v (8). Je dodavano, Ze ani pocet nové registrovanych automobilti se nesnizil. Presto
dochazi k negativnimu vyvoji vynosu této dané, coz s ohledem na neelastickou poptavku po
benzinu znaci ztratu konkurenceschopnosti motorové nafty, kdy nékladni dopravci vyuzivaji
ceske silnicni sité¢ v de facto stejné mite, ale spotiebni dail odvadi v rdmci platby za Cerpani
v jiném staté. Z tohoto pohledu se nastaveni spotiebni dan¢ miji ucinkem.

3. POLEMIKA NAD VYMEZENIM A DIFERENCIACI DANOVYCH
PRIJMU

Zavérem je polemizovano nad samotnym smyslem a teoretickou spravnosti diferenciace
daiovych piijmi vyuZivanych v rezortu dopravy v podminkach CR (dai vs. poplatek, u¢elova
vazanost vs. neucelovost).

Pro dopravni dan¢ (mezi ,,dopravni* dané zpoplatitujici uzivatele DI teoreticky spravné
patii také DPH ¢i dané z pfijmu, jejich zahrnuti do analyzy je ovSem nad rdmec prace
a s ohledem na feSené téma navic nejsou tyto dané nikterak vyznamné) je typicka jejich
provazanost zdroje a vydajl. S ohledem na miru ucelového vazani rozliSujeme poplatky
a dang svétfené na strané jedné a dané sdilené na strané druhé. 100% vynos plyne do rozpoctu
SFDI ze silni¢ni dan¢ a ¢asového a vykonového zpoplatnéni, tedy z dani, u nichz je zdroj
jasn¢ definovan.

V této souvislosti je vhodné definovat dan a poplatek, napt. (18). Dan je povinna,
zakonem urcend platba do vefejného rozpoctu, kterd je nenavratni. Déle je charakteristicka
svou neucelovosti a neekvivalentnosti. Povinnost odvodu se bud opakuje v casovych
intervalech, nebo se jednd o dail nepravidelnou, vyméfenou pouze za urcitych okolnosti.
Oproti tomu poplatek je dobrovolny, ekvivalentni a uc¢elovy a vyjadfuje cenu za sluzbu nebo
zbozi vetejného sektoru. Z pohledu teorie tak nardzime na samotny problém vymezeni
svétenych a sdilenych dani, nebot’ v jejich piipadé dochazi k navraceni do rezortu dopravy,
byt ptesny ucel takto ziskanych prostfedki neni direktivné stanoven. Miizeme tedy shrnout,
7e silni¢ni dafi i spotiebni dafi z mineralnich olejii obsahuji jisté prvky poplatki. Casové
1 vykonové zpoplatnéni spliiuje vSechny body definice poplatku.
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Silni¢ni dan je druh pfimé, majetkové dané, jez zahrnuje znaky dané z majetku 1 prvky
zdanéni uzivani vozidla. Nezpochybnitelnd identifikace zdroje piijmi z této dan¢ a uzka
vazba na sektor dopravy jsou ditvody pro urceni téchto vynost v plné vysi SFDI. V ptipadé
SpD z minerdlnich oleji 1ze také definovat zdroj, vétSina vynost (cca 90 %) pochazi ze
sektoru dopravy od uzivatell silni¢ni sité (19). V situaci, kdy je zdroj znamy, jsme si védomi
existence externalit a nutnosti navraceni prostiedkti do rezortu dopravy ve vysi zajistujici
minimaln¢ obnovu této sité, a kdy nalézame u této dané¢ mnohé znaky poplatku, je mozné
diskutovat vyssi podil zavazani vynost 1 ze SpD z mineralnich oleji. Mezi jednotlivymi
danovymi nastroji SFDI totiz nejsou objektivné velké rozdily. To samé plati i v ptipadé,
pokud bychom teoreticky pfipustili, s ohledem na regulacni funkci dani, kdy doprava
predstavuje vyznamny faktor ve véci znec€isténi zivotniho prostiedi, vazani urcité ¢asti vynost
i smérem k této oblasti, popt. s vydaji zdravotnického charakteru. Opét narazime na problém,
proc je z pohledu urceni dané ptistupovano k témto dvéma danim rozdilné.

Na dany problém se da nahlizet i z druhé perspektivy. Tedy ne pro¢ nejsou obé dané
ucelové vazany s dopravnim sektorem, ale pro¢ naopak nedochazi k respektovani principu
univerzality pfijmi a vydaji SR, coz je nezbytnou podminkou pro zabezpeceni fiskalni
politiky (a ne jen rozpoCtové), kterd umoziuje vhodné reagovat na aktudlni fazi
hospodarského cyklu. Druhou moznost ale vzhledem ke skutecnosti, Ze Fond nedisponuje ani
zdroji pro zajisténi pIné obnovy a udrzby DI, nelze doporucit.

ZAVER

Analyza struktury pfijmové strany rozpoctu SFDI a jejiho vyvoje od roku 2001 do
soucasnosti prokazala jedinecnost danovych piijmi ve smyslu kombinace garance, stability,
fiskalniho vyznamu a nevézanosti ucelem. Jedna se tak o jediné Cist¢ vlastni zdroje SFDI,
které umoziiuji Fondu planovani financovani v delSim c¢asovém horizontu, a jejichz
maximalizace je proto dlouhodobym cilem Fondu.

Vyznam danovych piijmil roste v ndvaznosti na pozorovany vyvoj ostatnich ptijmovych
polozek, kdy v pribéhu analyzované¢ho obdobi doslo ke znatelnym zméndm na piijmové
stran¢ rozpocCtu, zejména co se tyce jeji struktury. Spoleéné s danovymi piijmy hospodafil
Fond vjeho pocatcich s vynosy z privatizatniho procesu, ty vSak byly postupem let
vyCerpany ak dobudovani dopravni sité¢ zaCalo byt vyuzivano finan¢nich prostiedka
z programii EU a statnich dotaci. Cerpani evropskych zdrojii je nicméné podminéno jejich
spolufinancovanim ze strany statu, coz klade vysoké naroky na narodni zdroje. Dand situace
vede v kone¢ném dusledku k vyss$i podpofe investic, resp. sniZzeni neinvesti¢nich vydaju,
které jsou financovany ve velké mife pravé narodnimi zdroji neucelového charakteru.

V ramci bilancovani fiskalni, aloka¢ni a regulacni funkce dani bylo zjisténo, Ze i pies
urcity environmentalni rozmér je mozné za stézejni cil danovych nastrojii povazovat zvySeni
daflového inkasa. Toho je mozné dosahnout napi. optimalizaci sazeb a celkového nastaveni
jednotlivych dani. Timto tématem se ¢lanek blize nezabyval, coz naskyta nemaly prostor pro
dalsi védecké zkoumdni, které by mohlo zahrnovat i porovnani se zahrani¢im, tedy jakym
zpisobem pfistupuji ostatni staty ke zdanovani silni¢ni dopravy.

Chmelova: Problematika dani a poplatkil v souvislosti s pfijmovou stranou rozpoctu 71
Statniho fondu dopravni infrastruktury




Cislo 1., roénik X, duben 2015

Druhou variantou je zvySeni podilu SFDI na vynosu z celostitniho vybéru SpD
z mineralnich olejii, coz autorka na zaklad¢ vystupt ¢lanku doporucuje jako mozné a vhodné
opatfeni ke zvySeni disponibilnich stabilnich zdrojt pro resort dopravy. Jednat by se pfitom
mélo o zajisténi prostiedkii alespont ve vysi zajistujici obnovu, udrzbu a opravu stavajici
dopravni sité¢. Podporou pro tento argument je také dil¢i zavér prace vypovidajici o tom, Ze
rozdil mezi danovymi ptijmy spravovanymi SFDI neni velkého rozdilu, jelikoz ve vSech
piipadech je jako majoritni zdroj vynosu identifikovan sektor dopravy, a proto zde neexistuje
relevantni diivod pro sdilenou formu v pfipadé dan¢€ jedné a pro svéfenou formu dané druhé.

Pii respektovani urcité fiskalni funkce statu, kdy dané celkové by mély podléhat
principu univerzalnosti, je moznym kompromisnim feSenim limitované zavdzani podilu na
jisty cil, resp. cilovy stav, napt. dobudovani sit¢ TEN-T nebo zavazani se na urcité Casové
obdobi. Rust daiovych pfijml by navic mél dvojity pozitivni efekt, jelikoz by znamenal
1 vy$s$i potencial pro vyuziti dluhovych ndstroji, u kterych je pifi rozhodovani o jejich
poskytnuti ¢i neposkytnuti urcujici mira garance piijma v budoucnu. Timto zpisobem, tedy
za kombinace vlastnich a tivérovych zdroji, je financovana DI napt. v Rakousku.

Autorka si je védoma skutecnosti, ze v celkovém kontextu zkoumané problematiky je
neoddélitelnym aspektem vydajova strana rozpoctu, jez implicitné ovliviiuje samotnou miru
potieby zdroji. Neefektivita, neti¢elovost a nehospodarnost vydaji plynoucich do DI logicky
zvysuje nakladovost financovani DI, proto pro komplexni zhodnoceni hospodafeni SFDI by
bylo nutné podrobit analyze také tuto oblast, zejména uroven Cerpani z programi EU,
ptipravu a realizaci projektt v€etné hodnoceni projektovych dokumentaci, finan¢ni naro¢nost
jednotlivych dopravnich staveb. V ramci tohoto ¢lanku dané nebylo pfedmétem vyzkumu,
nicméné tato otdzka bude feSena v navazujicich studiich, kdy k adekvatnimu zhodnoceni bude
mimo jiné¢ vyuzito souvisejicich ekonomickych teorii, jako napf. teorie dobyvani renty,
zdajmovych skupin ¢i celkové teorie vladnich selhdni. Z tohoto pohledu by bylo zadouci
podrobit detailngjs§imu rozboru také ptijmovou stranu rozpoctu, a to zejména ve spojitosti
s vyuzitim vynosu z privatizace.
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PRILOHA

Mineralni oleje podléhajici zdanéni ve smyslu zdakona ¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdéjsich predpisit (sazby platné od 1. 1. 2010)

Kéd nomenklatury

Jednotlivé skupiny mineralnich oleji Sazba dané

motorové benziny, ostatni benziny a letecké

pohonné hmoty benzinového typu podle § 45

odst. 1 pism. a) s obsahem olova do 0,013 g/I
véetné

12 840 K¢/1000 1

motorové benziny, ostatni benziny a letecké
pohonné hmoty benzinového typu podle § 45 13 710 K&/1000 1

2710 odst. 1 pism. a) s obsahem olova nad 0,013 g/I
sttedni oleje a tézké ply,nove oleje podle § 45 10 950 K&/1000 1
odst. 1 pism. b)
tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. c) 472 K&/t
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K&/1 0001
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. 3933 K&/t
e)
2711 zkapalnéné ropné plynyf)podle § 45 odst. 1 pism. 0 Kt
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism.
P prE Py P ; P 1 290 K¢/t
g
Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozd¢&jsich predpist, § 48
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