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OBSTARAVANIE DOPRAVNEJ OBSLUZNOSTI

ORDERING OF TRANSPORT SERVICEABILITY

Milo$ Poliak?, Stefania Semanova?®

Abstrakt: Prispevok rozobera problematiku optimalizacie dopravnej obsluznosti hromadnou
osobnou dopravou. V prvej casti rozoberd postavenie hromadnej osobnej dopravy v
SR. Dalsia cast prispevku popisuje poZiadavky na zabezpecenie dopravnej obsluz-
nosti v regionalnej hromadnej osobnej doprave.
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Summary: The post deals with an issue of optimization of transport serviceability by public
passenger transport. The first part is about position of public passenger transport in
Slovakia. Another part of the post describes requirements for ensuring transport
serviceability in regional public passenger transport..
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UvoD

Doprava vo vztahu k tizemiu vo vSeobecnom chapani zastdva dblezité miesto, pretoze
ma pozitivny vplyv na jeho rozvoj, ktory je treba vidiet predovSetkym v raste a rozvoji
vSetkych moznych aktivit, o sa odrdza aj v ekonomickom rozvoji regionu. Prepravné
poziadavky obyvatel'ov predstavuji vyznamnu zlozku Zivotného spdsobu a tlohou osobne;j
dopravy je zabezpecenie takého dopravného spojenia, aby v ¢o najvy$Sej miere vzniknuté
potreby uspokojila. A zéroven, aby bola preprava s ohladom na charakter regionu
vykonavana o najefektivnejSie. Vzhl'adom na to, ze hromadna osobnd doprava predstavuje
nielen z ekonomického ale aj ekologického hladiska efektivnej§i spOsob prepravy pri
porovnani s individualnym motorizmom, je potrebné hladat’ spdsoby jej optimalizacie tak,
aby Co najviac zodpovedala prepravnym poziadavkam cestujucich.

1. POSTAVENIE HROMADNEJ OSOBNEJ DOPRAVY V SR

Osobna doprava vo vzt'ahu k izemiu vo vSeobecnom chapani zastava dolezité miesto,
pretoZze ma pozitivny vplyv na jeho rozvoj. Verejna hromadna osobna doprava mé charakter
sluzby obyvatel'stvu, ktorej taziskova tuloha spociva v uspokojovani jeho kazdodennych
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poZiadaviek na prepravu (cesty do zamestnania, Skol, Uradov, do zdravotnych zariadeni a
pod.). Vyvoj poctu prepravenych osob jednotlivych systémov hromadnej osobnej dopravy ma
dlhodobo klesajuci charakter (tab. 1).

Verejna autobusova doprava poklesla z hl'adiska po¢tu prepravenych osdéb medzi rokmi
1995 a2010 z 722,51 mil. cestujucich za rok na 312,717 mil. cestujacich za rok, ¢o
predstavuje pokles 056,72 %. Pokles poctu prepravenych osob pretrvava aj v ostatnom
obdobi.

Tab. 1 Pocet prepravenych 0sob jednotlivymi druhmi dopravy v tis. 0s6b

Druh dopravy 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010

autobusovéa 722510 604249| 449456| 384637| 365519| 323142| 312717
zelezni¢na 89471 66 806 50 458 47 070 48 744 46 667 46 583
MHD 515593 | 404539| 395064| 403466| 399425| 389263| 385594

Individualna 1333334| 1664342 1769147| 1811986| 1833082 | 1846439 | 1859479

Zdroj: spracované autorom z (7)

Tab. 2 Progndza vyvoja prepravného vykonu osobnej dopravy (mld. oskm) v SR pre
jednotlivé druhy dopravy na roky 2010 az 2030

Druh dopravy 2010 2015 2020 2025 2030
autobusova 7,9 7,7 7,6 7,6 7,6
individuélna 28,6 32,5 37,3 425 46,9
Zelezni¢na 2,4 2,4 2,5 2,6 2,7

Zdroj: spracované autorom z (6)

Tab. 3 NajvyznamnejSie faktory vplyvajice na dopyt po hromadnej osobnej doprave

Faktor Uplatnenie faktora na zvysenie po¢tu cestujucich
Cena Poskytovanie primeraného cestovného a cielenych zliav
Rychlost’ Poskytovanie sluzieb svysokou rychlostou premiestnenia, opatrenia na

preferenciu
vozidiel hromadnej osobnej dopravy

Informéacie Poskytovanie informacii otom, kde, kedy aako vyuzit sluzby hromadnej
0sobnej dopravy

Bezpecnost | Bezpecnost’ dopravnych prostriedkov, zariadeni (napr. autobusové stanice)
a s dopravou
suvisiacich oblasti

Komfort Poskytovanie primerane kvalitnych sluzieb sobmedzenim prepliiovania
vozidiel

Integracia Tvorba integrovanych dopravnych systémov

Dostupnost’ | Rozvoj systémov s vic¢sou dostupnostou tzemia, rdznorodost’ dopravnych
systémov

Prestiz Vhodné a Gstretové spravanie k cestujucim a prezentacia hromadnej osobnej
dopravy ako vhodného sp6sobu prepravy

Zdroj: (2)

Podobny vyvoj zaznamenava zZelezni¢nd osobnéa doprava, pri ktorej pocet prepravenych
0s6b poklesol medzi rokmi 1995 a 2010 z urovne 89,47 mil. cestujucich na 46,58 mil.
cestujucich za rok. Ide o pokles 0 47,94 % cestujdcich.
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V ramci mestskej hromadnej dopravy v sledovanom obdobi rokov 1995 a 2010 nastal
taktiez pokles poc¢tu prepravenych osob 024,43 % (z urovne 515,59 mil. cestujucich na
385,594 mil. cestujucich za rok), avSak v ostatnom obdobi zaznamenava stabilizaciu
vykonov.

V pripade individualnej automobilovej dopravy je od roku 1995 po rok 2010
zaznamenavany neustaly narast po&tu prepravenych osob. V roku 2010 bola Statistickym
uradom SR odhadnuta Groven poétu prepravenych osob 1 859,48 mil. cestujlcich za rok. Na
zaklade prognoz Eurdpskej komisie (tab. 2) sa ocakava aj v budicnosti zvySovanie rozdielu
medzi prepravnym vykonom individualnej automobilovej dopravy avykonmi hromadnej
osobnej dopravy, preto je potrebné sa osobitne zaoberat’ zvySovanim konkurencieschopnosti
verejnej hromadnej osobnej dopravy.

Pri optimalizacii dopravnej obsluznosti je potrebné sa zaoberat faktormi, ktoré
ovplyvnuju dopyt po hromadnej osobnej doprave. Najdodlezitejsie faktory ovplyviujuce dopyt
si spracované v tab. 3. V tab. 4 je uvedena elasticita vplyvu vybranych faktorov na objem
prepravy cestujicich v hromadnej osobnej doprave. Na zaklade vysledkov publikovanych
V (2) je mozné konstatovat’, Ze cena za prepravu ma niz$i vplyv na rozhodovanie o sposobe
prepravy pri porovnani scestovnym ¢asom, pretoZe elasticita dopytu v pripade vysSky
cestovného je —0,32 a vySka elasticity v pripade cestovného ¢asu je na urovni -0,60. Tu je
potrebné poznamenat, ze zastavit vyrazny pokles v poéte prepravenych osob hromadnou
osobnou dopravou je mozné efektivnou organizéciou a pldnovanim dopravnej obsluZnosti.
V pripade koordinacie hromadnej osobnej dopravy je mozné dosiahnut’ znizenie ¢akania pri
prestupoch medzi jednotlivymi dopravnymi prostriedkami hromadnej osobnej dopravy, ¢im
sa umozni znizit' cestovny ¢as v hromadnej osobnej doprave.

Tab. 4 Faktory ovplyviiujuce objem prepravy cestujucich verejnou hromadnou dopravou

Faktor Elasticita
Regionalna zamestnanost’ 0,25
Osidlenie centra mesta obyvatel'stvom 0,61
Ponuka prepravy (objem vozidlovych km) 0,71
Cas ¢akania -0,30
Cestovny Cas -0,60
Vyska cestovného 0,32

Zdroj: (2)

2. POZIADAVKY NA ZABEZPECENIE DOPRAVNEJ OBSLUZNOSTI
REGIONU V SR

Optimalizaciou dopravnej obsluznosti Uzemia hromadnou osobnou dopravou sa
rozumie efektivne vytvorenie ponuky prepravnych vykonov v hromadnej osobnej doprave,
predovSetkym z pohladu uspokojovania prepravnych potrieb obyvatelov Zzijicich
v obsluhovanom Gzemi pri efektivnom vynakladany verejnych zdrojov.

Predpokladom pre efektivne zabezpecenie dopravnej obsluznosti Gizemia (regionu,
mesta) je spracovanie planu dopravnej obsluznosti, na zaklade ktoré¢ho sa dalej realizuje
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objednavanie dopravnej obsluznosti. Plan dopravnej obsluznosti je potrebny tak pre priame
zadanie zmluvy (podlimitné zakazky v autobusovej doprave, Zelezni¢na doprava — obr. 1) ako
aj pre zadavanie zmluvy cez verejne obstaravanie (obr. 2).

Realizacia

Plany Studia

dopravnej realizo- Biadbe:re zmluvy /
i vatelnosti - .

obsluzno . enamenic kontrola

sti tizemia zakazky plnenia

zmluvy

PRIPRAVNA FAZA REALIZACNA FAZA

Obr. 1 Optimalny postup pri priamom zadani zmluvy o sluzbach
Zdroj: (1)

Kvalifikacné
predpoklady.

Studia Realizacia

Fiany : ) dokument. S
dopravnej el Predbezné verejného Vere’jne ) zmluvy /
obsluZnosti telnosti e s G obstaravania, obstaravanie kontrola
uzemia zakazky vratane plnenia

zmluvy zmluvy

PRIPRAVNA FAZA REALIZACNA FAZA

Obr. 2 Optimalny postup pri verejnom zadavani zmluvy o sluzbach
Zdroj: (1)

Podla sti¢asne platnych predpisov je obstaravatel vykonov povinny zostavovat’ plan
dopravnej obsluznosti v zelezni¢nej aj cestnej osobnej doprave. V Zelezninej osobnej
doprave ustanovuje tuto povinnost' zdkon ¢. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach, podla
ktorého plan dopravnej obsluznosti musi obsahovat’ (8):

e vymedzenie Uzemia dopravnej obsluznosti,

e poziadavky na primerany rozsah dopravnych sluZieb,

e spOsob rieSenia subeznej dopravy a zabezpecenia nadvdznosti na dopravné sluzby
poskytované inymi druhmi dopravy, najma verejnou autobusovou dopravou,
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e sposob nadhrady straty, ktord vznikla drahovym podnikom zo zabezpecenia dopravnej
obsluznosti, najmé uhradou z verejného rozpoc¢tu, moznymi Upravami tarify cestovného
alebo udelenim vylu¢ného prava na dopravné sluzby,

e ciele a zdmery riesenia disproporcie dopytu a ponuky v uréitom tzemi, vratane potreby
investicii do infrastruktury,

e opatrenia na zabezpecenie koordinacie s inymi druhmi dopravy v izemi, najmi s verejnou
autobusovou dopravou.

V cestnej osobnej doprave je plan dopravnej obsluznosti upraveny zakonom ¢. 56/2012

Z. z. o cestnej doprave, podl'a ktorého plan musi obsahovat’ (9):

e zoznam autobusovych liniek alebo ich casti, na ktorych sa ma uskutociiovat’ pravidelna
doprava vo verejnom zaujme,

e poziadavky na primerany rozsah dopravnych sluZieb,

e spoOsob rieSenia subeznej dopravy, opatrenia na zabezpecenie koordinacie a nadvidznosti na
zelezni¢nl dopravu alebo na mestsku drahova dopravu,

e spdsob vypoctu a harmonogram poskytovania prispevku z verejného rozpoctu,

e moznosti Upravy sadzby zakladného cestovného alebo udelenia vylu¢ného prava na
dopravné sluzby na urcitej autobusovej linke alebo na urcitych zastavkach,

e ciele a zdmery rieSenia disproporcie dopytu a ponuky v urcitom Uuzemi vratane potreby
investicii do vozidlového parku, do technickej zékladne alebo do organizécie a trasy
autobusovych liniek.

Napriek tomu, Ze obsahom obidvoch planov je koordinacia dopravnej obsluznosti

s ostatnymi druhmi dopravy Vv praxi pri zostavovani planov sa oby¢ajne plany pre Zelezni¢na

a cestnu osobnu dopravu zostavuju izolovane.

Na zaklade uvedenej podmienky spracovania planu dopravnej obsluznosti je nutné:

e plan dopravnej obsluznosti pre celt regiondlnu hromadnu osobnu dopravu spracovavat
jednym obstaravatel'om pre autobusovu aj Zelezni¢nt dopravu,

e Vpline dopravnej obsluznosti je potrebné identifikovat’ hlavné ciele, ktoré mé napinat’
plan dopravnej obsluznosti,

e na zéklade identifikovanych ciel'ov planu dopravnej obsluznosti nastavit’ rozsah dopravnej
obsluZznosti autobusovou a zelezni¢nou dopravou s prioritnou poZziadavkou koordinécie
cestovnych poriadkov medzi jednotlivymi druhmi dopravy,

e na z&klade definovania potreby dopravnej obsluznosti konkrétnym druhom dopravy
zadavat’ zmluvy o sluzbach s dopravcom autobusovej alebo Zelezni¢nej dopravy bud’
priamym alebo verejnym zadanim zmluvy.

ZAVER

V sucasnom obdobi sa pri zabezpeCovani dopravnej obsluznosti zostavuji plany
dopravnej obsluznosti izolovane pre jednotlivé druhy dopravy, ¢o sposobuje nizSiu uroven
dopravnej obsluznosti z pohl'adu cestujiceho pri porovnani s dopravnou obsluznostou, ktora
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by bola zabezpecena z jedného miesta na zaklade planu dopravnej obsluznosti zostaveneho

pre obsluhu celého regionu.

Pre efektivne zabezpecovanie dopravnej obsluznosti je na zaklade uvedeného potrebné:

e delegovat’ pravomoci za Zelezni¢nl regiondlnu dopravu na samospravne kraje s presunom
aj prisluchajicich finanénych prostriedkov, ktoré v stcasnosti plyni do Zelezni¢nej
osobnej dopravy (priprava presunu kompetencii pretrvava od roku 2005, pricom v roku
2012 neboli este kompetencie obstaravania dopravnej obsluznosti zelezni¢nou dopravou
delegované na samospravne kraje),

e konkrétny samospravny kraj musi spracovat’ kvalitny plan dopravnej obsluznosti tizemia,
s definovanim prestupovych bodov, rozdelenim a koordinaciou dopravnej obsluznosti
medzi jednotlivymi dopravnymi systémami tak, aby sa zvysila konkurencieschopnost’
hromadnej osobnej dopravy vo vzt'ahu k individualnemu motorizmu.

Prispevok bol vypracovany s podporou projektu:
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hromadnej osobnej dopravy na zvySovanie jej konkurencieschopnosti vo vztahu k
individualnemu motorizmu
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