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ANA’LYZA PLANU DO})RAVNi OBSLUZNOSTI KRAJU
ANAVRHY ZMEN PLANU DOPRAVNI OBSLUZNOSTI
KRAJE

ANALYSIS OF TRANSPORT SERVICES PLANS
OF REGIONS AND PROPOSALS FOR CHANGES
IN REGIONAL TRANSPORT SERVICES PLAN

Jaroslav Kleprlik '

Anotace: V prispévku je provedena analyza planu dopravni obsluznosti jednotlivych kraju
v Ceské republice. Jsou zde uvedeny hlavni nedostatky planii. Na zdkladé analyzy
jsou predlozeny navrhy zmén planit dopravni obsluznosti krajii. Tyto navrhy jsou
rozdeleny na cast legislativnich zmén a na cast vlastniho konkrétniho obsahu planu.

Klicova slova: dopravni obsluznost, osobni doprava, plan dopravni obsluznosti.

Summary: The analysis of transport services plans of all individual regions in the Czech
Republic is made is the paper. The main problems of the plans are mentioned there
in the paper. Proposals of changes in regional transport services plans are
developed in accordance with this analysis. These proposals are divided into part
of legislative changes and into part of own specific content of the plan.
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UVOD - PRAVNI PREDPISY K DOPRAVNI OBSLUZNOSTI

Dopravni obsluznost v ramci Evropské unie je pravné upravena v Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vetejnych sluzbach v piepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a ¢. 1107/70 (1).

Z nafizeni (1) v Ceské republice vychazi, ptipadné se na né& odkazuje, zikon
¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich zadkont (2),
k némuz byly vydany nésledujici provadéci pravni predpisy:

e nafizeni vlady ¢. 295/2010 Sb., o stanoveni pozadavkli a postupli pro zajiSténi
propojitelnosti elektronickych systémi plateb a odbaveni cestujicich,

e vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni financniho modelu a urceni
maximalni vySe kompenzace,
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e vyhlaska ¢. 297/2010 Sb., o stanoveni vzoru formulafe pro uvefejnéni oznadmeni
o zahdjeni nabidkového fizeni pro vybér dopravce k uzavieni smlouvy o vefejnych
sluzbéch v pteprave cestujicich.

1. PLAN DOPRAVNI OBSLUZNOSTI A JEHO ZVEREJNENI

V zakoné ¢. 194/2010 Sb. je v § 5 zakotvena povinnost pro Ministerstvo dopravy a pro
kraje sestavit plan dopravni obsluZnosti, a to na dobu nejméné 5 let. Je zde také stanoveno, Ze
pofizovatel musi tento plan zvetejnit zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

,»Plan dopravni obsluhy tzemi vlaky celostatni dopravy* byl zpracovén a je zptistupnén
na internetovych strankdch Ministerstva dopravy CR (3).

Z celkového poctu 13 krajii, protoze autor piispévku s ohledem na specifi¢nost
neuvazuje hlavni mésto Prahu, tuto povinnost spliuji v abecednim potadi:

1. JihoCesky kraj — na internetovych strankach krajského ufadu, v odboru dopravy a
silniéniho hospodafstvi je hypertextovy odkaz, Ze plan dopravni obsluznosti je na
webovych strankach spolecnosti JIKORD s.r.o. Tim je Jihocesky koordinator
dopravy, s.r.o., ktery je zpracovatelem tohoto planu (4),

2. Jihomoravsky kraj — internetové stranky krajského ufadu, odbor dopravy, vetfejna
osobni doprava (5),

3. Karlovarsky kraj — internetové stranky krajského ufadu, vSeobecné informace (6),

4. Liberecky kraj — internetové stranky krajského utadu, dokumenty odboru dopravy
(),

5. Moravskoslezsky kraj - internetové stranky krajského ufadu, doprava (8),

6. Olomoucky kraj - internetové stranky krajského ufadu, zdkladni informace,
dokumenty, seznam hlavnich dokumentii Olomouckého kraje, Odbor dopravy a
silni¢niho hospodafstvi (9)

7. Plzensky kraj - internetové stranky krajského utradu, doprava (10),

8. StfedocCesky kraj - internetové stranky krajského ufadu, doprava, vefejna doprava
(11),

9. Ustecky kraj - internetové stranky krajského wfadu, doprava, dopravni obsluZnost,
dokumenty, dopravni plan (12),

10. Vysoc€ina - internetové stranky krajského ufadu, doprava, vetfejnd osobni doprava
(13),

11.Zlinsky kraj - internetové stranky krajského uradu, doprava, vetejnd doprava (14).

Plan dopravni obsluznosti autor pfispévku nenalezl zpisobem umoziujicim dalkovy
ptistup (na internetu) pro Pardubicky kraj a pro Kralovéhradecky kraj a dle informaci autora
tyto kraje plany nemaji. Pfitom v zdkon¢ €. 194/2010 Sb. je stanoveno v § 5, Ze je potizovatel
povinen pofidit plan dopravni obsluznosti do 18 meésicti ode dne nabyti Gcinnosti tohoto
zékona. Vzhledem k tomu, Ze zdkon nabyl Gc¢innosti 1. ¢ervence 2010 (s vyjimkou § 33 odst.
1 pism. h), jedna se ze strany téchto dvou krajli o poruseni zadkonné povinnosti.
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Zpracovateli sestavenych planii dopravni obsluznosti jsou:
e ve Ctyfech krajich organizatoii (koordinatofi) integrovanych dopravnich systémi kraje —
JihoCesky kraj, Jihomoravsky kraj, Plzeiisky kraj, Zlinsky kraj.
e ve dvou krajich piimo kraj - Krajsky tufad Usteckého kraje, Oddéleni dopravni obsluznosti
Krajsky utfad Kraje Vysocina, Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi,

e u zbyvajicich péti planti neni zpracovatel uveden.

Autor se bude v ptispévku dale podrobné zabyvat analyzou planti dopravni obsluznosti
kraje a na zéklad¢ analyzy navrhne zmény pro jeho sestaveni.

1.1 Obsah planu dopravni obsluznosti kraje
Plan musi podle zédkona ¢. 194/2010 Sb. (2) obsahovat:

e popis zajisStovanych vetejnych sluzeb v preprave cestujicich,

e predpokladany rozsah poskytované kompenzace,

e Casovy harmonogram uzavirani smluv o vetejnych sluzbach a postup pfi uzavirani téchto
smluv,

e harmonogram a zpusob integrace, pokud se stat a kraje podileji na organizaci
integrovanych vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich.

Zakonem (2) stanoveny obsah planu dopravni obsluznosti je pouze ramcovy a obecny.
Z tohoto diivodu jsou také plany v jednotlivych krajich co do obsahu, rozsahu a podrobnosti
zpracovani znacné€ rozdilné.

1.2 Hlavni nedostatky planta dopravni obsluznosti kraji

Rozsah a podrobné zpracovani planti dopravni obsluznosti jednotlivych krajii v CR je
na velmi rozdilné Urovni. Na jedné strané je velice strucny a obecny ,,Plan dopravni
obsluznosti Stfedoceského kraje” — celkem na 6 stranach textu a bez pfiloh az po velmi
rozsahly ,,Plan dopravni obsluznosti Plzeniského kraje, ktery ma cca 150 stran textu
a 6 ptiloh. Také po obsahové a odborné strance jsou mezi plany propastné rozdily.

Podle autora piispévku patii k nejlepSim pldnim dopravni obsluznosti kraje plany:
»Plan dopravni obsluznosti Plzeniského kraje®, ,,Plan dopravni obsluznosti Jihomoravského
kraje®, ,,Plan dopravni obsluznosti Moravskoslezského kraje®.

Mezi hlavni nedostatky vétSiny planti dopravni obsluznosti krajii (i kdyz jsou mezi nimi
vyjimky) patii:

e popisnost — vétSinou se jednd o piehled pravnich ptedpist, popis Gzemi, seznamy obci,
dale jde o vyjmenovani pozemnich komunikaci, autobusovych linek, Zelezni¢nich trati,
dopravci. Chybi kvalitni analyza, ktera by popis doplnila hodnocenim souc¢asného stavu.
Tedy co je zabezpeCovano spravné, odpovidajicim zplisobem a neni tfeba zlepsit, ale
naopak udrzet. Co je zajiStovano Castecné dobfe, ale jsou rezervy a je mozné zlepsit.
A predevsim musi obsahovat co je v ptipad¢ dopravni obsluznosti nedostatecné a je tieba
zlepsit.
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e neni stanoven hlavni cil planu, pfipadné dil¢i cile — chybi jasné definovani, pro¢ byl plan
zpracovan, jaky ma hlavni cil a dil¢i kroky k naplnéni stanoveného hlavniho cile a dil¢ich
cilq,

e neni ur€en harmonogram pribézného plnéni dil¢ich kroka (v€etné kontroly), vedoucich
k naplnéni cile planu,

e v planech nejsou vyuzity GIS aplikace, neni vyuzito modelovani v doprave,

e neni vyuZita sitova analyza pro projektové fizeni (napt. software MS Project),

e nejsou vyuzity fleetcontrolingové aplikace dopravcl, vystupy dispecerského fizeni,
vystupy z pokladem pro tisk a vydej jizdenek, data z Celostatniho informac¢niho systému
0 jizdnich tadech, atd.,

e zcela nedostatecné jsou ¢asti ekonomické - kalkulace néklad, finanéni modely, stanoveni
vyse kompenzace. V planech uplné chybi vazba na vyhléasku ¢. 296/2010 Sb.,

e chybi vazby na zaméry mést, kde je provozovina MHD - vazba planovani zmén
v organizaci MHD a plan dopravy v kraji,

e chybi navaznost organizace vetejné hromadné dopravy ptes ,,hranice* kraji,

e chybi nadvaznost na ,,Pldn dopravni obsluhy Uzemi vlaky celostatni dopravy*, ktery
zpracovalo MD CR,

e neni vazba na Dopravni politiku Ceské republiky.

K dal$im nedostatkim patfi:
e vpfipadé péti plani neni uveden zpracovatel, ptedkladatel, pifipadné spolupracujici
konzultanti,
e neni uvedeno, zda byl plan pfipominkovén (ze strany obci, vyznamnych zaméstnavateld,
dopravct, provozovatelll drahy, spravetl pozemnich komunikaci, ad.),

e unckterych plant neni uvedeno kdy, jak a kym byl plan schvalen.

2. NAVRHY ZMEN U PLANU DOPRAVNI OBSLUZNOSTI KRAJE

Névrhy a doporuceni zmén planit dopravni obsluznosti kraji autor rozdélil na cast
legislativnich zmén a na ¢4st vlastniho konkrétniho obsahu planu.

2.1 Navrh legislativnich zmén
Zékon €. 194/2010 Sb. autor ptispévku navrhuje doplnit o ustanoveni:

e stanovit povinnost sestavovat plan dopravni obsluznosti obce pro mésta, kde je
provozovana méstskd hromadna doprava dopravnimi podniky s majetkovym podilem
jednotlivych mést, z tohoto planu pak vychazet v planu kraje,

e definovat pozadavky na spolupraci pfi tvorbé planti dopravni obsluznosti (obce-kraj, kraj-
Ministerstvo dopravy),

e stanovit, ze plan bude vychdzet z Dopravni politiky statu, Dopravni strategie, analyzy
statistickych dat zuplynulych obdobi, analyzy soucasnych potteb, predpokladanych
(progndzovanych) potieb v budoucim obdobi,
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e vychazet také zvybranych pasdzi materidlu ,,Metodika k zadani studie dopravni
obsluznosti“ vydand MDS CR (03/1999),

e stanovit povinnost vyhodnocovat pribézné plnéni planu. Ptikladem mutze byt ,,Narodni
strategie BESIP na obdobi let 2011 az 2020* a ro¢ni zpravy ,,Informace o plnéni Narodni
strategie BESIP za rok ...,

e vydat provadéci vyhlasku konkretizujici obsah a strukturu tohoto planu, predevsim
zdivodu provedeni analyzy dopravni obsluznosti, bliz§i kvantifikace popisu
zajistovanych verejnych sluzeb v ptepravé cestujicich, planovanych zmén v dopravni
obsluznosti a také s ohledem na obsah vyhlasovanych nabidkovych fizeni.

2.2 Navrh struktury a obsahu planu dopravni obsluznosti kraje
Plan dopravni obsluznosti navrhuje autor piispévku vytvofit v nasledujici struktuie:
e Titulni strana
O Plén dopravni obsluznosti kraje (ndzev kraje) na obdobi let .....,

O zpracovatel,

0 odborna spoluprace,

0 datum zpracovani,

0 datum schvaleni,

0 Schvéleno Zastupitelstvem Kraje Cislo ....“Schvaleno Zastupitelstem mésta ¢....

e Uvod — struény Gvod k planu, uvedeni hlavniho cile a dil&ich cili planu,

e Charakteristika kraje — rozloha, pocet sidel, uspofadani sidel, vyznamni zaméstnavatelé,
Skoly a Skolskd zatizeni (jidelny, internaty, univerzitni koleje, sportovisté, atd.),
zdravotnicka zatizeni, nakupni zony. Predpokladany rozvoj tizemi — budovani prumyslové
zony, nova bytova vystavba, atd. Smétovat plan na hlavni zdroje a cile cest cestujicich.

e Dopravni infrastruktura — drdhy celostatni, regiondlni, specidlni (tramvajoveé,
trolejbusové), pozemni komunikace vyuzitelné pro osobni dopravu, piestupni uzly, stanice
a zastavky. V této ¢asti se zaméfit na dochazkové vzdalenosti a na bezbariérovy pristup.

e Analyza osobni Zelezni¢ni dopravy a navrhy zmén,

e Analyza veiejné linkové dopravy, trasy linek vefejné linkové dopravy a navrhy zmeén,

e Analyza MHD a navrhy zmén,

e Analyza ostatnich druht dopravy (pési, cyklistickd),

e Analyza IDS a navrhy zmén — zony, pasma, tarif, odbavovaci systém, navaznosti JR,

e Analyza vychozich finan¢nich modelli, kompenzace a jeji pfedpokladany vyvoj,

e Harmonogram uzavirdni Smlouvy o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich,

o Zaver,

e Pouzita literatura a informacni zdroje,

e Seznam zkratek,

e Seznam tabulek,

e Seznam obrazku,

e Seznam pfiloh,

e Piilohy.
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U kapitol provadéjicich analyzu je tifeba, aby byla vzdy zakoncena zhodnocenim
a nasledné byl sestaven navrh zmén s uvedenim priorit realizace, casovym harmonogramem
realizace a predpokladanymi néklady.

2.3 Evidence a analyza dopravni infrastruktury a navrhy zmén

V oblasti dopravni infrastruktury je vhodné stanovit patefni sit’ drah a patefni sit’
pozemnich komunikaci (dle tras vetejné linkové dopravy). Po vymezeni pateini sit¢ definovat
ostatni sit’.

V pfipad€¢ ZelezniCnich trati autor navrhuje uvést: Cislo trati, zacatek a konec trati,
kategorie trati, délka trati na uzemi kraje, zda je pateini ¢i ostatni, elektrifikace,
zabezpecovaci zafizeni, hlavni pfestupni uzly, pocet Zzelezni¢nich stanic, pocet zastavek,
technicky stav trati, technicky stav zelezni¢nich stanic a zastdvek, pocet vlakovych spojl
podle druht vlakd v jednotlivych dnech tydne, provozovana drézni vozidla s ohledem na
bezbariérovost a potfebnou délku nastupist. Pro tuto analyzu lze vyuzit existujici databaze
a software provozovatele drdhy napi. informacni systém Kango. Poté navrhnout plan do
budoucna — zachovat provoz, omezit provoz, zrusit provoz. V piipadé zachovéani provozu
uvést na zaklad¢ informaci od provozovatele drahy plan modernizace trati a plan modernizace
(pfistupu na zastavku, nastupist’, cekaren, vybaveni zastavky, apod.).

V pfipadé¢ pozemnich komunikaci autor navrhuje uvést: kategorie a Cislo pozemni
komunikace, délka na uzemi kraje, vlastnik pozemni komunikace, spravce pozemni
komunikace, zda je patetni Ci ostatni, technicky stav pozemni komunikace na zdkladé
provadénych prohlidek, potadi pro zabezpeceni zimni udrzby, pocet linek a pocet spojlii na
pozemni komunikaci. Pro tuto analyzu lze vyuzit existujici databaze a software napf.
Centralni evidence pozemnich komunikaci, Databanka majetkovych spravct silnic,
Celostatni informacni systém o jizdnich fadech, ad. Na zaklad€ provedené analyzy navrhnout
plan modernizace do budoucna.

V ptipadé zelezni¢nich stanic a zastavek autor navrhuje uvést: GPS soufadnice, nazev,
vlastnik, vybavenost (pfistfesek, ¢ekarna, WC), bezbariérovy pfistup, zdroj ¢i cil cesty na
zastavku (u Skoly, blizko firmy, nemocnice, Ufadu, ndkupniho centra, atd.), atrakéni obvod
zastavky (pocet obyvatel bydlicich v okoli), pocet vlakovych spoji podle druht vlakt
v jednotlivych dnech tydne, data od dopravcl zprodeje jizdenek. Na zakladé provedené
analyzy navrhnout plan do budoucna — zména polohy zastavky, vybudovani bezbariérového
pristupu na zastavku, Uprava nastupiSté, oprava piistfeSku (Cekarny), zména vybaveni
zastavky, ad.

V piipadé prestupnich uzll, autobusovych nadrazi a zastavek autor navrhuje uvést: GPS
soutfadnice, nazev v Centralnim registru zastavek, vlastnik zastavky, provozovatel oznacniku,
vybavenost (piistfesek, ¢ekarna, WC), bezbariérovy ptistup, zdroj Ci cil cesty na zastavku
(u skoly, blizko firmy, nemocnice, Ufadu, nakupniho centra, atd.), atrakéni obvod zastavky
(pocet obyvatel bydlicich v okoli), ¢isla linek, pocet spoji na jednotlivych linkach
v jednotlivych dnech tydne, data od dopravct z prodeje jizdenek — nastupni trzby, vystupni
trzby. Na zakladé provedené analyzy navrhnout plan do budoucna — zména polohy zastavky,
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piesun do zalivu, vybudovani zastavkového pruhu, vybudovani bezbariérového pfistupu na
zastavku, vybudovéni pfistiesku (Cekarny), oprava pfistieSku (Cekarny), zména vybaveni
zastavky, ad.

2.4 Analyza osobni Zelezni¢ni dopravy a navrhy zmén

Analyzu je tfeba provést v rozsahu: Cislo a trasa trati, provozovatelé¢ drazni dopravy,
pravidelna skladba vozového parku, bezbariérova vozidla, rozsah provozu pracovni dny,
soboty, nedéle, dostateCnost spojii a nabidky obsaditelnosti, vychozi finanéni model a vyse
kompenzace, pozadavky na zménu — ano, dil¢i, ne Na zaklad¢ téchto informaci ptedlozit
navrh opatfeni na trati. V piipad¢ regiondlnich trati a nasazeni napt. jednoho vozidla fady 810
moznost a vhodnost nahrazeni autobusovou dopravou.

V ptipad¢ analyzy si pro piipady kompenzaci vyzadat data od dopravci — vyuZiti
obsaditelnosti jednotlivych vlakovych spojii.

2.5 Analyza verejné linkové dopravy a navrhy zmén

Analyzu je tfeba provést v rozsahu: ¢islo a trasa linky, dopravce, pravidelné nasazovany
autobus, bezbariérové vozidlo, rozsah provozu pracovni dny, soboty, nedéle, dostate¢nost
spojit a nabidky obsaditelnosti, jizdni vykon v kilometrech, vychozi financéni model a vyse
kompenzace, pozadavky na zménu — ano, dil¢i, ne. Na zéklad€ téchto informaci ptedlozit
navrh opatfeni na lince.

V ptipad€¢ analyzy si pro ptipady kompenzaci vyzddat data od dopravci — vyuziti
obsaditelnosti jednotlivych spoji.

2.6 Analyza méstské hromadné dopravy a navrhy zmén

V ptipad¢ kraje posoudit pro MHD zda zajistuje dopravni obsluznost za hranice mésta.
Analyzu je tfeba provést v rozsahu: Cislo a trasa linky, dopravce, pravidelné nasazovany
dopravni prostfedek, bezbariérové vozidlo, rozsah provozu pracovni dny, soboty, ned¢le,
dostateCnost spojii a nabidky obsaditelnosti, jizdni vykon v kilometrech, vychozi financni
model a vySe kompenzace, pozadavky na zménu — ano, dil¢i, ne. Na zakladé téchto informaci
predlozit navrh opatfeni s uvedenim harmonogramu realizace a jejimi naklady.

2.7 Analyza integrovaného dopravniho systému a navrhy zmén

V analyze uvést zda v kraji existuje integrovany dopravni systém (IDS) ¢i ne, pfipadné,
ze je zde vice integrovanych dopravnich systémi. V piipadé, ze IDS neexistuje, zda je
planovano jej vytvorit. V ptipad¢, ze je zde vice IDS tak zda je plan z nich vytvofit jeden.
Dale je tfeba provést analyzu v rozsahu: organizator IDS, zapojeni dopravci, zony (ptipadné
pasma), prepravni podminky, tarifni podminky, odbavovaci systém. Nepsat pouze konstataci,
ale doplnit analyzu o komentaf (napf. u zén zda vyhovuji nebo je tfeba provést jejich zmény —
sloucit zonu, rozdé€lit zonu, zveétsit zonu, apod. a zdivodnit pro¢ budou zmény realizovany).

ZAVER
Zajistovani dopravni obsluznosti izemi je vyznamnou prioritni tlohou osobni dopravy.

Zavedeni pozadavku na tvorbu dlouhodobého planu dopravni obsluznosti kraje je proto
spravné a prinosné. Po stanoveni povinnosti v zdkon¢ ¢. 194/2010 Sb. sestavit plan dopravni
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obsluznosti kraje byly vytvofeny prvni plany dopravni obsluznosti v jednotlivych krajich.
Jejich obsahova, rozsahovd a odbornd uroven i formalni zpracovani jsou velmi rozdilné.
Uvedené je odrazem toho, Ze se jedna o prvotni zpracovani téchto pland. Autor piispévku na
zaklad¢ analyzy jednotlivych planti dopravni obsluznosti krajii predlozil v ptispévku navrhy
zmén pii jejich zpracovani na dalsi obdobi, piipadné pro novelizace jiz stavajicich plant. Tyto
navrhy jsou v ptispévku rozdéleny na ¢ast legislativnich zmén a na ¢ast vlastniho konkrétniho
obsahu planu. Tyto navrhy lze povazovat za ptispévky k tomu, jak zlepsit strukturu, obsah
a pribézné vyhodnocovani planii dopravni obsluznosti kraje.

Tento prispévek vznikl v ramci reseni projektu ,, Podpora stazi a odbornych aktivit pri inovaci
oblasti terciarniho vzdelavani na DFJP a FEI Univerzity Pardubice,
reg. ¢.. CZ.1.07/2.4.00/17.0107 “, v tymu Dopravni obsluznost vuzemi.
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