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RIZIKO V HROMADNEJ OSOBNEJ DOPRAVE

RISK IN PUBLIC PASSENGER TRANSPORT

Milo§ Poliak’

Abstrakt: Prispevok obsahuje analyzu rizik, ktoré ovplyviuju primerany zisk. Rizikd su
rozdelené na dve skupiny: nakladové a vynosové rizika. Prispevok popisuje moznosti
rozdelenia rizik medzi zmluvné strany zabezpecenia dopravnej obsluznosti. V
ostatnej casti prispevku je definovany vztah medzi primeranym ziskom a rizikom v
hromadnej osobnej doprave.
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Summary: The paper deals with an analysis of risks which affect reasonable profit. These
risks are divided into two basic groups: cost risk and income risk. The paper
describes ways of dividing risks between contractual sides. In the last part, the
relationship which expresses the functionality between reasonable profit and risk in
public passenger transport is discussed.
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UvVoD

V sucasnych podmienkach, z hl'adiska vSeobecného hospodarskeho zadujmu, nemdzu
byt na komerénom zéklade poskytované vsetky sluzby v osobnej doprave. Verejnd moc, musi
zabezpecCit' dopravnil obsluznost' aj v case nizkeho dopytu. Zabezpecenie dopravnej
obsluznosti suvisi so zabezpefenim pristupu obyvatel'stva k zdkladnym potrebam ako je
praca, zdravotna starostlivost a vzdelavanie. Dalej je potrebné vykonavat dopravni
obsluznost’ so zretel'om na socidlne a environmentdlne faktory a poskytovat’ osobitné tarifné
podmienky pre niektoré skupiny obyvatel'stva ako su napr. Studenti a dochodcovia, ktori
nemaju ind moznost prepravy ako hromadnou osobnou dopravou. Z uvedené¢ho ddévodu
spravne organy uzatvaraju s dopravcami zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme, na zaklade
ktorych dopravcovia zabezpecuju dopravnlil obsluznost’ aj nad ramec vlastného ziujmu
a obstaravatel’ uhrddza dopravcovi prispevok na zabezpecenie tejto dopravnej obsluznosti.

V roku 2007 bolo prijaté nariadenie (ES) €. 1370/2007 platné v celej Eurdpske;j Unii,
ktoré stanovuje podmienky obstaravania dopravnej obsluznosti (Didier van de Velde, 2008).
Nariadenie pozaduje stanovovat vysku poplatku uhrddzaného dopravcovi v zdvislosti od
rizik4, ktoré na sebe dopravca pri zabezpecovani dopravnej obsluznosti prebera.
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V Slovenskej republike sa uzatvaraja zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme podla
zakona ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave, podla ktorého sa vySka primerané¢ho zisku a
metodika jeho stanovenia ponechavaju na zmluvné strany — objednavatela dopravnej
obsluznosti (organ verejnej moci — samospravny kraj alebo mesto) a prevadzkovatela. Vo
vSetkych zmluvach uzatvorenych v SR do roku 2011 je primerany zisk stanoveny v rozmedzi
od 3,5 % do 5,0 % z ekonomicky opravnenych nékladov. Podobny problém je aj v ostatnych
lenskych $tatoch EU. Napriklad v Madarsku zmluva medzi prevadzkovatelom a
obstaravatel'om (mesto Budapest’) obsahuje ustanovenia, podl'a ktorych troven primeraného
zisku je maximalne 4 % z ekonomicky opravnenych nakladov (BKV, 2008).

V Ceskej republike bola v roku 2010 prijata vyhlaska &. 296/2010 Sb. o postupech pro
sestaveni financniho modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace, ktord stanovuje vysku
primeraného zisku maximalne na tirovni 7,5 % rocne z prevadzkovych aktiv.

Z uvedenych dovodov je cielom tohto prispevku identifikovat rizika stvisiace
s obstaravanim dopravnej obsluznosti v hromadnej osobnej doprave.

1. RIZIKA SUVISIACE S PRIMERANYM ZISKOM DOPRAVCU

Rizikami a ich rozdelovanim medzi prevadzkovatela a obstaravatela dopravnej
obsluznosti sa zaobera viacero autorov (napr. Stanley a van de Velde, 2008; Henscher a
Stanley, 2003; van de Velde, Veeneman a Shipholt, 2008), podla ktorych je nutné rizika
rozdelit’ na dve skupiny — ndkladové a vynosové rizika (obr. 1).
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Obr. 1 Rozdelenie rizik suvisiacich s primeranym ziskom

Zdroj: autor

2. NAKLADOVE RIZIKA

Nakladové rizika suvisia s kalkulédciou nakladov pri uzatvarani zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme; v nej je potrebné dohodnut’ cenu za realizované vykony, ktora sa skladé z
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nakladov a zisku prevadzkovatela. V pripade, ze prevadzkovatel’ preberd na seba nakladové

rizikd, v zmluve medzi objednévatelom a prevadzkovatel'om je potrebné dohodnut’ rozsah

realizovanych vykonov za zmluvné obdobie a ekonomicky opravnené naklady na jednotku
realizovaného vykonu. Nakladové rizikd je mozné rozdelit’ na dve skupiny (van de Velde,

Veeneman a Shipholt, 2008):

e Naékladové rizikd prevadzkovych nékladov suvisia s rozdielom predpokladanych
kalkulovanych nakladov a skuto¢ne zistenych nakladov po realizovani vykonov. Primerany
zisk musi zavisiet' od rozdelenia tohto rizika. Ak prevadzkovatel' nepreberd riziko a po
realizovani vykonov preukdze opravnenost ndkladov objednéavatelovi na ucel ich Uhrady
zo strany objednavatela, prevadzkovatel nepreberd za realizovanie vykonov nijaké
nakladové rizikd. V pripade, ak dohodnuté jednotkové ndklady v zmluve st konecné,
prevadzkovatel’ znaSa nakladové riziko, comu by mala byt primerane stanovenu uroven
primeran¢ho zisku. Nékladové rizik4 prevadzkovych nakladov je d’alej mozné rozdelit’:

0  externé ndkladové riziko prevadzkovych nékladov — riziko, ktoré prevadzkovatel
vobec nemdze ovplyvnit (napr. zvySenie nakladov vplyvom zaplavenia ulic v
pripade prirodnych katastrof), alebo je mozné sem zaradit' riziko, ktoré mdze
prevadzkovatel’ ovplyvnit’ len nepriamo a iba v malom rozsahu (zmena ceny energii
v priebehu zmluvného obdobia, zmena nakladov na zamestnanca a pod.);

0 interné nékladové riziko prevadzkovych nékladov — riziko zmeny Grovne nakladov
ovplyvniteIné z pozicie prevadzkovatela; ide napriklad o nédklady na udrzbu
vozidlového parku (prevadzkovatel moze rozhodovat’ o procese Udrzby tak, aby sa
zabranilo poruchovosti a vy$§im nakladom).

e Nakladové rizikd investicii suvisia s rozdielom predpokladanej Zivotnosti dlhodobého
majetku prevadzkovatela. Pri zabezpeCovani hromadnej osobnej dopravy ide
predovsetkym o dopravné prostriedky a infraStrukturu (napr. zastavky, elektrickova trat’ a
pod.). Primerany zisk musi byt zavisiet od toho, ktora zmluvné strana prebera riziko
rozdielu predpokladanej zostatkovej ceny dlhodobého majetku na konci zmluvného vzt'ahu
pri porovnani s predpokladanou zostatkovou cenou.

3. VYNOSOVE RIZIKA

Vynosové rizika su spojené s rozdielom medzi o¢akavanymi vynosmi z prevadzkovania
hromadnej osobnej dopravy a so skuto¢ne dosiahnutymi vynosmi na konci obdobia platnosti
zmluvného vztahu. Vynosové rizikd méze znaSat’ bud’ objednavatel’ dopravnej obsluznosti,
alebo prevadzkovatel, a spolu s tym musi byt primerane nastavena uroven zisku
prevadzkovatela. Ak vynosové riziko preberd obstaravatel, potom zmluvny vzt'ah medzi
obstaravatel'om a prevadzkovatel'om, ktory stanovuje kompenzaciu za realizovanie dopravne;j
obsluznosti, najcastejSie vychadza zo vzt'ahu:

K = (NJ + PZ).RV-V

kde
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K — kompenzacia objednavatela prevadzkovatel'ovi,

NJ — naklady na jednotku realizovaného vykonu,

Pz — primerany zisk pre prevadzkovatel'a vyjadreny na jednotku vykonu,
RV  —realizovany vykon,

A% —vynosy dosiahnut¢ pri realizovani vykonu.

Ak prevadzkovatel' a obstaravatel’ dopravnej obsluznosti v zmluve o sluzbach maja
dohodnuté pevné naklady na jednotku, ktoré sa pocas zmluvného vztahu nemézu menit,
nakladové rizikd v plnom rozsahu znasa prevadzkovatel. Vynosové rizika znaSa obstaravatel’,
to znamena v pripade poklesu vynosov prevadzkovatela sa zvySuje kompenzacia
objednéavaterla.

Ak sa vynosové riziko prenesie na prevadzkovatela, potom v zmluve medzi
obstaravatelom a prevadzkovatel'om je okrem realizovaného jazdného vykonu za sledované
obdobie stanovend absolutna vyska kompenzacie, ktora sa pocas zmluvného vztahu nemoze
menit. Kompenzacia vychadza z predpokladanych nakladov a predpokladanych vynosov,
pricom zmeny ndakladov a vynosov predstavuju riziko prevadzkovatela. Sucastou
kompenzacie je aj primerany zisk prevadzkovatela za nakladové a vynosové riziko
realizovania vykonu.

Nékladové rizikd obycajne nesuvisia so zasahom orgdnu verejnej moci (s vynimkou
zmeny danového zat'azenia prevadzkovatela) a aj v sucasnosti sa spravidla prenasaji na
prevadzkovatel'ov; pri vynosovych rizikdch je mozné definovat’ vplyv organov verejnej moci
na vynosové rizika, ktoré je mozné rozdelit’ na dve skupiny:

e Vynosové riziko suvisiace s poklesom dopytu — ide o riziko znizenia vynosov v
suvislosti so zmenou poctu prepravenych osob pri zabezpecovani dopravnej obsluznosti. V
pripade, ze vynosové riziko bude preberat’ objednévatel’, je potrebné vhodnym spdsobom
zainteresovat’ prevadzkovatela na dodrzani pozadovanej kvality, pretoze vyska
kompenzicie v tomto pripade nezavisi od poctu prepravenych osob (van de Velde,
Veeneman a Shipholt, 2008). V Slovenskej republike ide o vyznamné riziko, pretoze dopyt
po hromadnej osobnej doprave vyjadreny poctom realizovanych osobovych kilometrov
(oskm) kazdorocne klesa v autobusovej aj zeleznicnej doprave (Poliak, 2013).

e Vynosové riziko suvisiace so zmenou Struktiry cestujucich — ide o riziko zmeny
vynosov z dovodu zmeny Struktiry cestujacich. Napriklad ak vybrané skupiny cestujucich
(Studenti, dochodcovia) cestuju za zvyhodnené cestovné, narastom podielu tejto skupiny
cestujucich, pri zachovani celkového poctu prepravenych osob, dochiddza k poklesu
celkovych vynosov za zabezpecenie dopravnej obsluznosti. RiesSenim je vhodné nastavenie
cenovej politiky dopravnej obsluznosti. Je vSak potrebné sledovat’ vplyv zmeny ceny na
dopyt, ktory sa vyrazne meni v pripade jednotlivych skupin cestujucich (Gnap, Konecny a
Poliak, 2006).
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4. ROZDELENIE RIZIKA MEDZI OBSTARAVATEL’A A DOPRAVCU

Existuje viacero moznosti rozdelenia rizika, ktoré vychadzaju z troch zakladnych foriem
zmluvného vztahu medzi obstaravatelom a prevadzkovatelom (van de Velde, Veeneman a
Shipholt, 2008):

e Po prvé, prevadzkovatel’ neprebera Ziadne riziko — ndkladové aj vynosové riziko prebera
obstaravatel, ktory formou kompenzicie uhrddza prevaddzkovatelovi ekonomicky
opravnené ndklady, ktoré vyuctuje na konci obdobia. To znamena, riziko rozdielu
predpokladanych a skuto¢nych nakladov znasSa obstaravatel’, ktory znasa aj riziko rozdielu
predpokladanych a skutocnych vynosov. V tomto pripade by urovein primerané¢ho zisku
prevadzkovatel'a mala stvisiet' iba s umftvenim kapitdlu pri zabezpecovani dopravnej
obsluznosti, pretoze neprebera nijaké riziko.

e Po druhé, prevadzkovatel' preberd ndkladové rizikd — pri takto postavenom zmluvnom
vzt'ahu prevadzkovatel’ prebera rizika rozdielu predpokladanych a skuto¢nych nékladov na
konci zmluvného obdobia, riziko rozdielu vynosov prebera obstaravatel. Primerany zisk v
tomto pripade musi okrem umftvenia kapitdlu obsahovat’ aj odmenu za prebratie
néakladového rizika.

e Po tretie, prevadzkovatel preberd nadkladové aj vynosové riziko — v tomto pripade
prevadzkovatel’ prebera rizik4 rozdielu predpokladanych ndkladov a skuto¢nych ndkladov
zistenych na konci zmluvného obdobia, ako aj rozdiel medzi predpokladanymi a
skutoénymi vynosmi. Pri takto uzatvorenom zmluvnom vzt'ahu obstaravatel uhraddza
prevadzkovatelovi iba kompenzaciu, na ktorej sa dohodli pred realizovanim vykonov, to
znamena obstaravatel’ nepreberd nijaké riziko zmeny kompenzacie. Primerany zisk v tomto
pripade musi obsahovat’ zlozku suvisiacu s ndkladovym rizikom, zlozku suvisiacu s
vynosovym rizikom a zlozku stvisiacu s umftvenim kapitdlu prevadzkovatel’a.

ZAVER

Analyza spdsobu rozdelenia rizika medzi prevadzkovatela a obstaravatel'a dopravne;j
obsluznosti vo vybranych regiénoch Velkej Britanie, Norska, Svédska, Finska, Danska,
Holandska, Talianska, USA, Australie a Nového Z¢élandu poukazuje na to, Ze v praxi sa
pouzivaju vSetky uvedené rozdelenia rizika (Hensher a Wallis, 2005). Napriklad riziko je
mozné rozdelit medzi zmluvné strany aj urCitym podielom bez ohladu na to, ¢i ide o
nakladové alebo vynosové riziko. MozZzno to realizovat viacerymi spdsobmi: bud’ plnym
pridelenim kompletného rizika jednej zo zmluvnych stran, t. j. cely rozdiel rizika medzi
ocakavanou a skuto¢nou vyskou nékladov alebo vynosov, alebo zdielanim rizika medzi
zmluvnymi stranami, t. j. konkrétny podiel rizika rozdielu medzi ocakdvanou a skutocnou
vyskou nakladov, resp. vynosov sa prideli zmluvnej strane (napr. kazda zmluvna strana znasa
riziko rozdielu ndkladov na urovni 50 %), a napokon zdielanim rizika medzi zmluvnymi
stranami pri zohladneni urenych obmedzeni, ide teda o rozdelenie rizika pomernym
sposobom az od urcitej hranice (napr. prevadzkovatel' znasa vynosové riziko do urovne 500
000 eur, riziko nad stanovenou Uroviou sa rozdel'uje pomerne — 50 % kazda zmluvna strana).
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Obstaravatel’ dopravnej obsluznosti pri uzatvarani zmluvy o sluzbach vo verejnom
zdujme musi rozhodnut’, ako primerane rozdelit’ rizikd medzi zmluvnymi stranami (van de
Velde, Veeneman a Schipholt, 2008; Wallis, Bray a Webster, 2010). Riziko méze mat
negativny vplyv na vysledok uzatvarania zmlav, preto by obstardvatel mal uvazovat s
viacerymi skuto¢nost’ami, napriklad ze so zvySujicim sa rizikom sa zvySuje aj vypocitany
rizikovy priplatok primeraného zisku prevadzkovatel'a, vel'mi vysoka uroveii rizika prenesend
na prevadzkovatela, vyplyvajuca z vysokého stupiia neistoty, mdéze mat’ za nasledok vyssie
riziko platobnej neschopnosti prevadzkovatela, a zaroven brat’ zretel’ na to, ¢im vysSie je

v
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