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EKONOMICKE CILE MYTA V CESKE REPUBLICE

ECONOMIC GOALS OF TOLL COLLECTION SYSTEM IN
CZECH REPUBLIC

Ivo Ryc, Bohuslav Dokoupil'

Anotace: Clanek se vénuje aspektim tykajicich se ekonomickych cilii u vykonového
zpoplatnéni pozemnich komunikaci v CR. Po analyze a historickém pohledu na vyvoj
myta se prispevek dotyka stanoveni ekonomickych cilit myta z pohledu aktualnich a
budoucich cilii financovani dopravni infrastruktury. Rovnéz se zabyvda metodikou
vypoctu tarifii a jejich probléemy. V zaveru jsou uvedeny mozné varianty rozvoje
mytného systému v CR.

Klic¢ova slova: Myto, financovani dopravni infrastruktury, ekonomika dopravy.

Summary: The article deals with aspects of economic goals of performance based electronic
fee collection (EFC) in the road network of the CR. After analysis and historical
perspective look, the contribution relates in determination of economic goals of EFC
from the viewpoint of current and future goals in financing transport infrastructure.
It also engages in methodology of tariffs calculation and linked issues. Lastly, there
are shown possible variants of EFC development in the CR.
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UvVOD

Vyznam silniéni dopravni infrastruktury v dopravnim systému Ceské republiky je
vzhledem ke geografickym faktorim velmi vysoky. V uplynulych 20 letech se nepodatilo
zajistit udrzitelny rozvoj dalni¢ni sité, pfedevSim se nedaii napliiovat primarni cil a to
dokonceni vystavby ucelené sit€¢ o rozsahu cca 2100 km. Jako klicové divody se uvadi
omezenost disponibilnich finan¢nich zdroja a jejich neefektivni vynakladani.

Od roku 2007 jsou financni zdroje rozSifeny o piijmy z myta pro nakladni vozidla o
hmotnosti nad 12 tun. Cile tohoto nastroje financovani asti dopravni infrastruktury CR byly
definovany v letech 2004 — 2006. V soucasné dob¢ jsou diskutovany otazky rozvoje systému
myta pro obdobi po roce 2017. Clanek si klade za cil kriticky posoudit dosavadni vyvoj myta
v CR a navrhnout nékteré moznosti jeho dalsiho rozvoje.

1. NARIZENI EU
1.1 Historie

Myto jako nastroj zpoplatnéni uziti dopravni cesty je znam jiz ze stiedovéku, kdy misto
jeho vybéru bylo spojovano s celnimi stanicemi. Ve druhé poloving 20. stoleti se myto
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rozsitilo ve formé tzv. objektového myta jako nastroj financovani mimotadné nakladnych
staveb (dalnice, mosty, tunely apod.). S rozvojem obchodni vymény v ramci Evropy se pfi
budovani transevropskych dalni¢nich siti ukazala potieba fesit i potieba ochrany hospodaiské
soutéze v tomto odvétvi. Protoze harmonizace struktury spotiebnich dani z mineralnich oleji
a jejich sblizovani nemohla zajistit efektivni feSeni tohoto problému, proto piistoupila EU
k pfijeti ,,Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. Cervna 1999 o
vybéru poplatkit za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly*.
Toto feseni bylo zdiivodnéno takto:

»(1) K zamezeni naruSovani hospodaiské soutéze mezi dopravci v ¢lenskych statech je
tteba harmonizovat systémy poplatkli a zavést spravedlivé mechanizmy hrazeni nakladt na
pozemni komunikace dopravci.

(2) Téchto cilii 1ze dosahnout jen postupné.*

Vyznam této Smérnice spocival jednak ve stanoveni podminek pro zavadéni plosného
myta pro tézka nakladni vozidla v ¢lenskych zemich, jednak ve stanoveni metodiky pro
vypocet mytnych sazeb. Pfimy dopad méla tato Smeérnice nejprve na zavadéni myta
v Némecku, Rakousku a Ceské republice, pozdgji pak na dalsi ¢lenské zemé EU.

1.2 Aktualné platna narizeni

Uvedena Smérnice byla pfimo aktualizovana vroce 2006 (,,Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/38/ES ze dne 17. kvétna 2006, kterou se méni smérnice 1999/62/ES
o vybéru poplatkli za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly*) a
vroce 2011 (,,Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/76/EU ze dne 27. zaii 2011,
kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatki za uzivani urcitych pozemnich
komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly*).

Cile zpoplatnéni uziti silnicni patefni sit¢ jsou ve vySe uvedené legislativé EU
definovény takto:

Smérnice 2006/38/ES

»(1) Zamezeni naruSovani hospodaiské soutéze mezi dopravci v Clenskych statech,
fadné fungovani vnitiniho trhu a zvySend konkurenceschopnost zévisi na spravedlivych
mechanismech zfizovanych za uc¢elem hrazeni nakladii na pozemni komunikace dopravci.

(2) Spravedlivéjsi systém vybirani poplatkl za uzivani pozemnich komunikaci zalozeny
na zasad¢ ,,uzivatel plati“ a na schopnosti uplatiiovat zdsadu ,,znecist'ovatel plati“, napiiklad
prostiednictvim rozliSovani mytného podle G¢inku vozidel na Zivotni prostiedi, je nesmirné
dilezity pro podporu udrzitelné dopravy ve Spolecenstvi. Cile optimalniho vyuzivani stavajici
silni¢ni sité a dosazeni podstatného snizeni negativniho dopadu tohoto vyuzivani by mélo byt
dosazeno tak, aby nedochazelo ke dvojimu zdanéni a neukladalo se dalSi zatizeni na
hospodaiské subjekty, v zajmu zdravého hospodarského rastu a fddného fungovani vnitiniho
trhu, v€etné okrajovych regiond.
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Clanek 7

9. Mytné musi byt zalozeno pouze na zdsadé navratnosti ndkladi na pozemni
komunikace. Vazené primérné mytné musi konkrétné odpovidat stavebnim ndkladim a
nakladim na provoz, udrzbu a rozvoj dané sit¢ pozemnich komunikaci. Vazené primérné
mytné muze rovnéz zahrnovat navratnost kapitalu nebo ziskovou marzi vychazejici z trznich
podminek.

Smérnice 2011/76/EU

»(1) Podpora udrzitelné dopravy je klicovym prvkem spolecné dopravni politiky. Za
timto ucelem by mél byt snizen podil dopravy na zméné klimatu a jeji neptiznivé dopady,
zejména kongesce, ktera je prekdzkou mobility, a znecisténi ovzdusi a hluk z provozu, jez
poskozuji zdravi a Zivotni prostredi.....

(2) Cile snizit neptiznivé dopady dopravy by mélo byt dosazeno tak, aby v zdjmu
zdravého hospodarského rustu, fadného fungovani vnitiniho trhu a izemni soudrznosti nebyl
neumérné omezen volny pohyb.*

Platna legislativa EU tedy umoznuje definovat pro myto dva primarni cile:
e Uhradu nékladl infrastruktury

e internalizaci externich nakladu.

Samostatnou problematiku predstavuje legislativa v oblasti interoperability mytnych systémii.
Z pohledu dopadu této legislativy na ekonomické cile myta je podstatné omezeni moznych
technologii na dvé: mikrovinnou DRSC a satelitni (napt. kombinace GPS/GSM), coz je
stanoveno ve Smérnici 2004/52/EU.

1.3 MozZny vyvoj legislativy
Probihajici odborné diskuse se zabyvaji predevsim témito tématy:
e roz$ifeni myta na zpoplatnéni silnic nizsich tiid

e clektronizace zpoplatnéni osobnich vozidel.

Diskuse tykajici se rozSifovani rozsahu zpoplatnénych siti prokazuji ekonomickou
neefektivitu zpoplatiiovani silnic nizsich tfid. Pfikladem mtze byt zruseni projektu ve Velké
Britanii v roce 2005 navrhujici plo$né zpoplatnéni celé sit€¢ nebo zruseni obdobného projektu
v Nizozemi v roce 2011. Do plného spusténi projektu Galileo neni redlné¢ ocekavat zadné
navrhy na zavedeni legislativy umoziujici celoplosné zpoplatnéni silni¢ni sité (at’ jiz pro
nakladni vozidla nebo i véetné osobnich).

Diskuse kolem elektronizace zpoplatnéni osobnich vozidel dostala v poslednich tfech
letech vyznamné impulsy napf. realizovanym projektem elektronickych vinét v Chorvatsku a
predevsim diskusemi v Némecku. Ve stiednédobém horizontu je mozno ocekévat pieneseni
této diskuse na uroven EU, predevsim z diivodu dopadl na zdanéni dopravy a potieby rozvoje
dopravni telematiky fesici zejména problematiku fizeni zivé dopravni cesty.
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1.4 Uplatiiovani Na¥izeni v CR
Ceska legislativa upravuje problematiku myta v t&chto pfedpisech:

o Z74k.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni zdkont ¢.80/2006 Sb., ¢.347/2009
Sb. a ¢. 196/2012 Sb.

e Naiizeni vlady CR ¢&. 484/2006 Sb., zména 272/2007 Sb., 26/2010 Sb., 415/2010 Sb.,
243/2011 Sb., 354/2011 Sb. a 352/2012 Sb.

e Vyhlaska MD CR ¢&. 470/2012 Sb.

e Smluvni podminky provozovatele systému elektronického mytného.

V Zadném pravnim pifedpisu CR nejsou stanoveny ekonomické cile myta, tyto jsou
uptesiiovany v diivodovych zpravach Ministerstva dopravy pfi predkladani navrhi na zménu
pravnich ptedpist.

2. STANOVENI EKONOMICKYCH CIiLU MYTA

2.1 Historie

Pii zavedeni myta pro nakladni vozidla nad 12 tk 1. 1. 2007 bylo hlavnim cilem ziskani
dodate¢nych finan¢nich zdroj pro dopravni infrastrukturu. Z tohoto ditvodu byly do néklada
dopravni infrastruktury zahrnuty pouze néklady na provoz, idrzbu zpoplatnéné dalnicni sité a
naklady na vybér myta. Naklady na vystavbu, rozvoj sit¢ a naklady financovani nebyly do
vypoctu sazeb zahrnuty. Analogicky bylo postupovdno pii zpoplatnéni vybrané casti sité
silnic 1. tfidy k 1. 1. 2008. Pfi stanovovani sazeb nebyla navrZzena zadnd regulacni ani
podptirna opatieni.

Pii rozSifeni mytné povinnosti na nékladni vozidla nad 3,5 t k1. 1. 2010 bylo
postupovano stejne.

K 1. 2. 2010 byla zavedena regulace jizd dle ¢asového obdobi, v patek od 15 do 21
hodin byla uplatnéna zvysena sazba, ktera byla snizena v ostatni dobé, a tim zlstal zachovan
tzv. vazeny aritmeticky primeér. Toto opatieni nemélo negativni dopad na vysi pfijml z myta.

K 1. 1. 2011 bylo zavedeno zvySeni mytnych sazeb pro vSechny kategorie vozidel
vyjma ekologickych vozidel spliujicich normu EURO 5. Toto opatfeni na podporu obnovy
vozového parku vedlo jak ke snizeni moznych vynosii z myta, tak k naruSeni principu tzv.
vazeného aritmetického priméru.

Podpiirné opatieni pro autobusy bylo uplatnéno k 1. 9. 2011, kdy byly zavedeny
specialni (nizsi) mytné sazby pro tuto kategorii uzivatelii. V disledku této skutecnosti doslo
jak ke sniZeni vynost z myta, tak k narusSeni principu tzv. vaZeného aritmetického priméru.

Dne 12. 10. 2011 schvalila vlada v souladu s EU legislativou zavedeni mnozstevnich
slev na myto. Tim do$lo ke sniZeni vynosi z myta, princip tzv. vaZené¢ho aritmetického
praméru byl dodrzen.

K 1. 1. 2012 dochézi ke zvySeni sazeb, obdobné jako tomu bylo v roce 2011. Opét byla
uplatnéna podpora pro obnovu vozového parku. Opétovné doslo ke snizeni moznych vynost
z myta a opétovné doslo k naruseni principu tzv. vdZeného aritmetického priméru.
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Pro rok 2013 nebyla uplatnéna moznost aktualizace mytnych sazeb ani zadné jiné
opatieni.
Pro ilustraci na obrazku 1 uvadime mapku CR s ptehledem zpoplatnéné sité:

— Habastics Sit zpoplatnénych komunikaci od 1.7.2013
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Obr. 1 — Sit’ zpoplatnénych komunikaci od 1. 7. 2013

2.2 Aktualni cile
V soucasné dob¢ nejsou Ministerstvem dopravy exaktné formulovany ekonomické cile

myta, nepiimo je mozno je stanovit takto:

e svyjimkou nové dokonfovanych usekii dalnic zlstane rozsah zpoplatnéné sité beze
zmény

e vroce 2014 dojde k aktualizaci vSech sazeb odpovidajici vyvoji inflace, struktura sazeb
zlstane beze zmény

e vroce 2015 dojde k navySeni sazby v emisni kategorii EURO V tak, aby byl dodrzen
princip tzv. vazeného aritmetického priméru

e podplrna a regulacni opatfeni ziistanou beze zmény (s vyjimkou emisni tfidy EURO V)
az do roku 2017

e dosahované celkové vynosy z myta by mély rist (i po zapocteni disledkii regulacnich a
podplirnych opatieni) v ndvaznosti na rozSifeni zpoplatnéné sit€¢ a vyvoji dopravnich
vykontl.

V disledku napliiovani vyse uvedenych cili doslo za 6 let provozu mytného systému k:

e Kk navyseni rozsahu zpoplatnéné sité€ o cca 30% (z 968 km na 1381 km)
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e ke snizeni indexu realné praimérné mytné sazby o 7,42 % (2007-100%, 2012-92,58%

e ke sniZeni vynosil v roce 2012 o cca 2 miliardy K¢ v diisledku podptrnych opatfeni

V roce 2013 pravdépodobné dojde k pfeméné relativniho snizovani meziro¢nich vynosu
k absolutnimu poklesu a to zejména vlivem zmény struktury podilu dopravnich vykonii dle
emisnich tfid. Nasledujici graf na obrazku 2 potvrzuje tento trend do roku 2012:

Podil emisnich tfid na poétu transakci v mytném systému (v %)
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Obr. 2 - Vyvoj zastoupeni emisnich tfid v mytném systému v letech 2010-2012 (%)

V ramci statniho rozpoctu je relativni snizovéani vynost z myta ¢asteéné kompenzovano
koneénému piijemci (RSD) pfimymi dotace ze statniho rozpoétu (prostiednictvim dotaci
k vyrovnani bilance SFDI). I pifesto dochdzi ke snizovani disponibilnich zdroji pro
financovani pateini silni¢ni dopravni infrastruktury.

2.3 Mozné budouci cile

Ministerstvo dopravy bude v rdmci pfiprav rozvoje mytné¢ho systému po roce 2017
formulovat budouci ekonomické cile.

Moznymi cily po roce 2017 jsou:

e maximalizace dodate¢nych zdrojii z myta formou aktualizace sazeb a rozSifovani sité
dalnic o noveé budované useky v kombinaci s masovou podptrnou a regulacni politikou
(stavajici pristup)

e plnd uhrada nakladi na silni¢ni infrastrukturu bez internalizace externalit formou
postupného navySovani sazeb az na Uroven limitni vySe bez regulacnich a podplrnych
opatfeni

e plna uhrada ndkladd na silniéni infrastrukturu s internalizaci externalit formou
dvouslozkovych sazeb s postupnym navySovanim sazeb az na Uroven limitni vySe
s uplatiovanim regula¢nich a podplrnych opatieni hrazenych z vynosi internalizace
externalit.
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3. METODICKE PROBLEMY VYPOCTU MYTA

3.1 Vstupni data

Pro stanoveni maximalniho vazeného primérného myta jsou kli¢ové dva zékladni
vstupni udaje.

Prvnim je ofekavany dopravni vykon vSech uzivatell na zpoplatnéné siti. Urceni tohoto
udaje bylo mimotadné slozité pred spusténim mytné¢ho systému, protoze k dispozici nebyly
udaje o dopravnim vykonu v potfebné struktufe. V soucasné dobé ziskané vyvojové fady
z mytného systému s pomoci aproximacnich metod umoznuji s relativné vysokou presnosti
stanovit tento Udaj na dvou az trilety cyklus.

Pro uplnost a informaci uvadime dopravni vykony ze Sc¢itani dopravy 2010
v nésledujici struktute:

Tab. 1 Dopravni vykony, primérné intenzity dopravy, primérné skladba dopravniho proudu

Dopravni vykon v 1000 vozkm/24h Dopravni vykon v mil vozkm/rok

Druh PK TV (0] M | celkem (SV) |Podil % TV (6] M [ celkem (SV) [ Podil %
D + RK 5371 14 788 62 20 221 15,9 1961] 5398 23 7 381 15,9

1.tfida 10 577] 42 066 336 52979 41,6 3861 15354 123 19 337 41,6
I1.téida 5224 28209 405 33 838] 26,6 1907 10296 148 12 351 26,6
111 t¥ida 2773 17 373 270 20404 16,0 1012 6341 99 7 452 16,0
Celkem 23 945| 102 436| 1073 127 443| 100,0 8740| 37389 392 46 521| 100,0
z toho silnice 18 574 87 648| 1011 107 222| 84,1 6779 31992 369 39 140
podil silnic 77,6%| 85,6%| 94,2% 84,1%
podil dalnic 22,4%| 14,4%| 5.8% 15,9%

Zdroj: RSD. autor
Legenda k Tab 1: PK=pozemni komunikace, D=dalnice. RK=rychlostni komunikace, TV=tézka motorova
vozidla celkem, O=osobni a dodavkova vozidla bez pfivési i s ptivésy, M=jednostopa motorova vozidla,
SV=v§echna motorova vozidla celkem (soucet vozidel)

Druhym udajem jsou celkové naklady na zpoplatnénou sit’ zahrnujici ndklady na
vystavbu, provoz, Gdrzbu, vybér myta a naklady financovani generovanych zpoplatnénou
skupinou uZzivatell. Pro stanoveni téchto ndklada 1ze uZzit dvé metody:

e synteticka metoda (Synthetic method)

podkladem pro vypocet je aktualni vySe aktiv a odpisové doby prvki infrastruktury
e PIM metoda (Perpetual Inventory Method)

podkladem pro vypocet jsou v minulosti vynalozené naklady na infrastrukturu.

Ministerstvo dopravy vyuzilo pro vypocet maximalniho vaZzeného primérného myta
metodu PIM.

V disledku vyse uvedeného rozhodnuti (které bylo mimo jiné ovlivnéno skutecnosti, ze
neni zndma aktudlni vySe aktiv silni¢ni infrastruktury) nejsou vytvotreny piedpoklady pro
zjisténi maximalniho vazeného priméru myta pro zajisténi udrzitelného rozvoje zpoplatnéné
sité.
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3.2 Vazeny aritmeticky primér

Kli¢ovou tulohu pii stanoveni mytnych sazeb hraje idaj o vazeném aritmetickém
praméru. Podle platné metodiky tento udaj spoleéné s dopravnim vykonem vsech
zpoplatnénych vozidel zajistuje dosazeni celkovych vynost. Pfi riistu dopravnich vykont by
mél tento prumér klesat a obracené.

V ptipadech, kdy neni tento princip vazeného aritmetického priméry dodrzen, dochazi
ke snizovani nebo prekracovani celkovych vynost.

Pii Gpravach mytnych sazeb pocinaje rokem 2011 nebyl tento princip dodrzen,
v disledku toho dochazi ke ztratam piijmi pro spravce silni¢ni infrastruktury.

3.3 Flexibilni tarifikace

Platna legislativa umoziuje diferencovat mytné sazby podle mista, ¢asu a emisnich tiid
vozidel a to za podminky dodrzeni principu vazeného aritmetického priméru. Tyto néstroje
umoznuje do urcité miry nehomogenitu zpoplatnéné site, jejiho vyuzivani v ¢ase a strukturu
uzivateld.

V CR je vyuzivana diferenciace dle emisnich tiid (pii nedodrZeni principu vazeného
aritmetického priméru), ve velmi malém rozsahu je vyuZzivana diferenciace dle casu.

Konkrétni aplikaci flexibilni tarifikace v CR hodnotime negativn&, protoze ohrozuje
ekonomické cile myta.

3.4 Regulacni a podpiirné politiky

Praktické zkuSenosti z uplatiiovani myta po dobu 6 let ukazuji, Ze potencial cenové
regulace na zpoplatnéné siti je minimalni. Zpracované studie prokazuji, ze uplatiovani této
regulace na silnicich niz8ich tfid je ekonomicky neefektivni, a proto rozsifeni vykonového
zpoplatnéni na tyto kategorie silnic s cilem regulovat nédkladni dopravu nelze doporucit.

Podpiirna politika pomoci myta (at’ jiz rozvojem hromadné dopravy nebo obnovy
vozového parku) ma negativni dopady na zajiSténi udrzitelnosti rozvoje zpoplatnéné sité.
Protoze statni rozpocet ma omezené moznosti kompenzovat pfijemci vynost z myta, bylo by
vhodné;jsi fesit financovani téchto podpor mimo mytny systém. Soucasné by tim bylo mozno
eliminovat soucasné nedodrzovani principu vazeného aritmetického primeéru.

4. MOZNE VARIANTY ROZVOJE MYTNEHO SYSTEMU

4.1 Strategie ekonomicka

Primérnim cilem rozvoje mytného systému bude dosazeni plné thrady veskerych
nakladii zpoplatnéné infrastruktury na zaklad€ syntetické metody vychdzejici z aktualni vyse
aktiv a odpisovych dob. Stanoveni mytnych sazeb bude vychazet z cile dosazeni maximalni
vySe sazeb ve dvou az tfech krocich a to pfi dodrzeni principu vazeného aritmetického
priméru. Regulacni a podplrné politiky budou uplathovany mimo mytny systém. Spravce
silni¢ni infrastruktury nebude potiebovat zadné dotace ze statniho rozpoctu. Kritériem pro
volbu technologie bude ekonomicka vyhodnost.
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4.2 Strategie regulacné-ekonomicka

Primarnim cilem rozvoje mytného systému bude ziskani dodate¢nych financ¢nich zdrojt
k zdkladnim dota¢nim zdrojim ze statniho rozpoctu. Mytné sazby budou kalkulovany na
zaklad¢ metody PIM jak pro néklady infrastruktury, tak pro internalizaci externalit a budou
pravideln¢ aktualizovany. Regulacni a podptirné politiky budou uplatiovany v ramci mytného
systému, ztraty spravce infrastruktury budou kompenzovany z vynost internalizovanych
externalit. Kritériem pro volbu technologie bude funkcionalita a schopnost splnit podminky
regulace.

4.3 Strategie technologicka

Primarnim cilem rozvoje mytného systému bude ziskdni progresivni technologie
umoznujici efektivni fizeni dopravy vcetné uplného sledovéani dopravniho vykonu ve vsech
sitich (patetnich i nepétefnich). Mytné sazby budou kalkulovany na zakladé¢ metody PIM jak
pro nédklady infrastruktury, tak pro internalizaci externalit a budou pravidelné aktualizovany.
Regulacni a podpiirné politiky budou uplatiiovany v ramci mytného systému. Kritériem pro
volbu technologie bude moznost budouciho rozvoje. Snizend vynosnost myta bude
kompenzovana dotacemi ze statniho rozpoctu.

ZAVER

Zkusenosti z $esti let provozu myta v CR ukazuji na podcenéni exaktné formulovanych
cili. Ziskané zkuSenosti signalizuji pottebu disledné dodrzovaného ekonomického ptistupu
k vystavbé a udrzovani silnicni infrastruktury véetné pouzivani standardnich ekonomickych
nastrojii (odepisovani aktiv aj.) s cilem zajiSténi dostate¢ného objemu zdrojt, ale i jejich
efektivnéjsiho vyuzivani.
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