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MONITOROVANIE PREPRAV TOVARU ,
PODLIEHAJUCEHO SPOTREBNEJ DANI A DANOVA
BEZPECNOST

MONITORING THE TRANSPORT OF GOODS THAT ARE
SUBJECT TO EXCISE TAX AND TAX SECURITY

Jarmila Sosedova, Beata Holkova'

Anotace: Prispevok prinasa novy pohlad na problematiku danového rizika a moznosti jeho
eliminacie prostrednictvom fyzického monitorovania preprav s cielom dosiahnut
celkové zvysenie dainovej bezpecnosti prepravy tovaru podliehajiceho spotrebnej
dani v reZime pozastavenia dane na danovom uzemi, a to na uzemi SR i E U.
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Summary:The paper brings new perspective to the problematic of tax security and
possibilities of its elimination by physical monitoring of transport in order to
achieve overall increase of tax security of the transport of goods that are subject to
excise tax in duty suspension in the tax area, namely in the SR and the EU.
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UVOD

Najvyznamnej$§im zdrojom prijmov kazdého Statu st dane. Z nich sa pokryvaju
verejné statky, bez ktorych si dnes nedokdzeme predstavit' svoj zivot, st zdrojom na
prerozdel'ovanie bohatstva uspesnejSich smerom k tym, ktori maji menej $t’astia alebo talentu
avlada ich vyuziva ako nastroj pri stabilizdcii ekonomiky. Nielen podnikatel'ské subjekty
alebo zamestnanci maji osobnu skusenost’ s datiami. Prostrednictvom nepriamych dani
daflové bremeno dolieha aj na tych, ktori nevykonavaji Ziadnu ekonomickl a nemaju Ziaden
majetok. Prave dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane nerobia rozdiel a pri nakupe tovaru
alebo sluzby ,,odkroja* kazdému spotrebitel'ovi rovnaky kus, bez ohl'adu na velkost’ jeho
zdrojov. Napriek tomu, Ze iba ostatnych dvadsat’ rokov mame skusenost’ s daiou z pridanej
hodnoty, je castou témou odbornikov i laickej verejnosti. Dévodom je, ze takmer vsetky
tovary a sluzby st flou zatazené a prijmy z tejto Statnorozpoctovej dane s najvacsim zdrojom
Statneho rozpoctu SR.

Trochu inak je to uz so spotrebnymi dafiami. Ro¢né vynosy z nich sice tvoria takmer
Stvrtinu z daflovych prijmov Statneho rozpoctu, avSak premietaji sa do cien iba niekol’kych
tovarov a tak nendpadne, ze nik netusi, aka Cast’ z tejto ceny je spotrebnd dai. Spotrebné dane
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nie su pre uzemie Slovenska novymi dafiami, aj ked’ bolo obdobie kedy v dannovom systéme
neboli uplatiované. Opét’ sa stali suCastou nasej danovej stustavy, ked Slovensko zacalo
realizovat’ viziu zaclenenia sa do Eurdpskej unie. Kazdy Clensky $tat musi uplatiiovat
spotrebné dane z alkoholu, tabaku a tabakovych vyrobkov, energetickych vyrobkov
a elektriny. Z dovodu uplatiovania spolocného trhu a zabezpecenia slobodnej hospodarske;j
sutaze musia na uzemi Unie platit’ rovnaké pravidld. Preto je harmonizovana legislativa
v oblasti nepriamych dani a pre ,,povinné* spotrebné dane platia aj ,,povinné*“ minimalne
sadzby dane a jedno zakladné pravidlo : spotrebnd dan sa vybera v prospech §tatu, v ktorom
je tovar spotrebovany.

Z tohto dévodu je pri prepravach medzi ¢lenskymi krajinami EU uplatiiovany tzv. rezim
pozastavenia dane, ked’ tovar sa pohybuje v priestore Unie bez toho, aby bol zdaneny a zdani
sa az v krajine spotreby. Nasledkom toho sa roéne naprie¢ EU prepravuji statisice zasielok
s tovarom, ku ktorému prislichaju tisice miliard eur pozastavenej dane.

Cielom prispevku je preto poukazat’ na jestvujice danové rizika, ktoré pri takychto
prepravach existuju a nacrtnat’ moznosti na eliminovanie tychto danovych rizik fyzickym
monitorovanim prepravy tovaru podlichajuceho spotrebnej dani pomocou inteligentnych
dopravnych systémov prostrednictvom navrhu troch procesnych modelov.

1. DANE A DANOVA SUSTAVA

1.1 Pojem ,,dan*

Vznik dane ako finan¢no-pravneho instititu suvisi so vznikom Statu a finanéného
hospodarstva. Mozno ju definovat’ :

e zformalno—pravnej stranky ako povinnl, zdkonom urcenu neucelovu a neekvivalentna
platbu, ktort datiové subjekty platia a odvadzaju v presne urcenej vyske a v stanovenych
lehotach do prislusného verejného rozpoctu (Schultzova, 2002),

e 7z ckonomicko—finanéného hladiska ako fiSkalny vztah medzi danovym subjektom
a Statom, ktory vyuziva vlada na vytycenie svojich cielov (Zubalova, 2003).

Pre dan je charakteristickeé :

e ma imperativny charakter - je vynutend platba, ktord znizuje vytvoreny dochodok
danového subjektu,

e je stanovena zékonom a iné dane ako zdkonom urcené nie je mozné vyberat,

e 7 finan¢ného hl'adiska ma nendvratny charakter, subjekty prostrednictvom nej odvadzaju
penazné prostriedky v prospech §tatu bez ndroku na priame protiplnenie.

Historickym poslanim dani bolo zabezpecit prijmy pre panovnika, spoloc¢enské
skupiny, ¢i $tat. V priebehu vyvoja spolo¢nosti, hlavne v ostatnych storo¢iach, sa dane stali aj
jednym z najdolezitejSich nepriamych nastrojov hospodarskej politiky Statu. Vyznam tohto
nastroja eSte vzrastol pre krajiny Eurozony potom, ¢o stratili moznost’ ovplyviiovat’ svoju
ekonomiku menovou politikou.

Za ucelom naplnenia funkcii dani, S§tat buduje danovy systém, obsahom ktorého je
sustava dani , danova legislativa, sustava institucii na vyber a spravu dani spolu so systémom
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nastrojov, metdod a pracovnych postupov, ktoré pri svojej praci vyuzivaji. Snazi sa
o vytvorenie optimalneho danového systému, ktory bude platny pri plneni hlavnych tloh
Statu. K tomu slazi cely rad danovych principov (danovych zasad), znich si tvorcovia
danového systému vyberaju niekol’ko hlavnych, ktoré su piliermi daného systému (Liptak J. a
kol., 1997).

1.2 Danova sustava SR

Kazdy Stat mé vlastna daflova ststavu a konstrukceia jednotlivych dani a ich uplatnenie
v danove] sustave S$tatu je vysledkom pouzitych datovych principov. Daniové principy
vyjadruju poZiadavky na spravny danovy systém, ako aj na jednotlivé dane. Sucasné nazory
ekondmov, ako aj neekondmov, na otadzku aké danové systémy a aké konkrétne dane st viac-
menej vhodné v konkrétnych podmienkach, pripadne aké zmeny by bolo potrebné vykonat’,
su vysledkom vyvoja réznych ndzorov v priebehu uplynulych tisicro¢i. Danové principy boli
vzdy ovplyvnené stuptiom filozofického a ekonomického poznania a ndzorom urcitého
obdobia (Hamernikova, B. - Kubatova, K, 2004).

Slovenska republika ma inititut dani zakotveny v Ustave . V &lanku 59 Prvého oddielu,
Tretej hlavy sa hovori:

»Dane a poplatky si Statne a miestne.

Dane a poplatky mozno ukladat’ zakonom alebo na zéklade zakona.*

Sucasne platna danova sustava v SR je vysledkom ostatnej danovej reformy, ktora
prebiehala v rokoch 2003 — 2006. Vlada pri jej konstrukcii vychadzala z tychto dafiovych
principov:

e Spravodlivost’ a proporcionalita. ZabezpecCenie horizontdlnej spravodlivosti tym, ze
rovnaké predmety zdanenia budi rovnako zdanené — rovnaka danova sadzba pre vsetky
danové subjekty zdanované dafiou z prijmov, odstranenie osobitnych sadzieb dane.
Zabezpecenie vertikdlnej spravodlivosti odstranenim proporcionality zdanenia. Linearna
sadzba dane je spravodlivejSia, pretoze zabezpeli vyss$i danovy vynos pri vysSich
prijmoch, majetku alebo spotrebe, ten je vSak vysledkom iba vysSieho zdkladu dane, nie
sadzby dane.

e Neutrdlnost ma byt zabezpefend odstranenim vynimiek. Dail  nemd zvyhodnovat
hospodarske subjekty, skreslovat’ hospodarske procesy a ovplyviiovat ekonomické
rozhodnutia  subjektov. Danovou reformou bolo odstrdnené danové zvyhodnovanie
niektorych hospodarskych odvetvi, napr. pri dani z prijmov pol'nohospodarskeho sektoru,
pri dani z pridanej hodnoty stavebnictva, potravinarstva a pod.

e Vylucenie duplicity zdanenia znamend, Ze dochodok od jeho vzniku po jeho spotrebu ma
byt’ zdaneny iba raz.

o Utinnost daiovej stistavy by mala zabezpegit, aby boli eliminované dafiové uniky.

e Jednoduchost' a jednoznacnost’ danove] sustavy a danovej legislativy maju zabezpecit
minimalne administrativne naklady a pre danovy subjekt zvySenie istoty poznania jeho
spravnej danovej povinnosti.

Danova reforma nezasiahla iba dafiovt sustavu ale cely danovy systém:

e boli zruSené dan z dediCstva, dan z darovania, dann z prevodu a prechodu nehnutel'nosti,
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e bola zmenena konstrukcia zdkladu dane z prijmov,
e doslo k zruSeniu pausélnej dane,
e boli zmenené sadzby dane — nielen vyska sadzby (dan z prijmov, dan z pridanej hodnoty),
ale aj typ sadzby (dan z prijmov fyzickych osdb z progresivnej na linearnu).

V nasom danovom systéme sa zacal pouzivat pojem ,rovna dan“ v suvislosti
s jednotnou proporcionalnou sadzbou dane z prijmov a jednotnou sadzbou dane z pridanej
hodnoty, cestnd dail bola nahradena danou z motorovych vozidiel a bol zmeneny prijemca
danového vynosu. Povodna cestnd dan bola prijmom S$tatneho rozpoctu a z Casti rozpoctu
miest a obci, reformou sa jedinym prijemcom stali vysSie izemné celky, doslo k rozsiahlym
zmendm v zakonoch o spotrebnych daniach a v zakone o dani z pridanej hodnoty z dovodu
ich harmonizacie s pravom EU, sprava spotrebnych dani presla z datiovych tiradov na colné
urady, zlucila sa daiiova a colna sprava a vytvorila sa finan¢na sprava

V programe UNITAS je uvazované v buducnosti zjednotit’ okrem dani a cla aj vyber
poistnych odvodov.

1.3 Harmonizacia daiovej legislativy s pravom EU

Clenské krajiny EU nemaju jednotny dafiovy systém, ale zddvodu zabezpeenia
vol'ného pohybu tovarov v rdmci spolo¢ného trhu vznikla potreba prijat’ subor pravidiel, ktoré
zjednocuju narodné danové legislativy, najmé v oblasti nepriamych dani a stibor pravidiel pre
zabezpecenie administrativnej spoluprace ¢lenskych krajin v tejto problematike.

Zékladnym bodom, od ktorého sa odvija spolocny postup v danovej legislative
su ¢lanky 90 — 94 Zmluvy o Eurépskej unii.

Ked’ sa dna 1. 5. 2004 Slovenska republika zaclenila do spolo¢enstva Statov Eurdpske;
Ginie, nevyhnutnostou sa stala aproximacia slovenského prava s pravom EU tak, ako bolo
dohodnuté v Eurdpskej dohode o pridruzeni.

Snaha zosuladit’ legislativu SR v jednotlivych oblastiach Zivota spolo¢nosti s pravnymi
normami Eurdpskej tinie vyrazne predbiehala nas vstup do Spoloc¢enstva. Prikladom je aj prva
velkd danova reforma SR v roku 1993, ktora priblizila nasu danovu sustavu daniam
vymeriavanym v §tatoch EU. Dovtedy jedina uplatiiovana nepriama dan — daii z obratu bola
nahradena nepriamymi dafiami, ktoré pouzivali §taty EU, ato dafiou z pridanej hodnoty
a sustavou piatich spotrebnych dani.

1.4 Spotrebné dane

Spotrebné dane patria medzi nepriame selektivne obratové dane a st sucastou
danovych sustav vsetkych trhovych ekonomik.

Spotrebné¢ dane v stcasnosti neplnia iba fiskalnu ulohu, ale st aj nastrojom na
ovplyviiovanie spotreby tovarov, vyroba ktorych poskodzuje Zivotné prostredie alebo ich
spotrebou je poskodzované zdravie obyvatelstva, pripadne z inych dévodov je ich spotreba
pre spolo¢nost’ neziaduca a je potrebné ju regulovat’.

1.4.1 Spotrebné dane harmonizované v EU

Clenské krajiny SpoloGenstva povinne zdafujii spotrebnou daniou alkohol, tabak a
tabakové vyrobky, energetické vyrobky a elektrinu. Do pravnej upravy v jednotlivych
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Clenskych krajindch je premietnutd rovnakd Struktira dane, minimalna sadzba dane,
administrativne povinnosti dlznikov dane a spravcov dane a pod. tak, aby bol mozny volny
pohyb tohto tovaru podliehajiiceho spotrebnej dani v priestore EU pri eliminovani rizik, Ze
bude dochadzat’ k dailovym unikom a aby spotrebné dane vyrubené na tieto produkty v
¢lenskych krajinach neznehodnocovali konkurenéné podmienky.

Pri ostatnych druhoch tovarov sa krajiny mozu slobodne rozhodnut’, ktoré d’alSie tovary
budu podl'a narodnej legislativy na svojom uzemi zdanovat’ spotrebnymi daiiami.

1.4.2 Daiiové ndleZitosti spolocné pre vSetky druhy spotrebnych dani v SR

Danova povinnost’ vznika uvedenim vyrobkov do daiiového voI'ného obehu, a to diiom
odovzdania vyrobkov pravnickej alebo fyzickej osobe, ktord nie je opravnend odoberat’ tovary
podliehajuce spotrebnym daniam v rezime pozastavenia dane, dilom vlastnej spotreby
v daniovom sklade, prijatim vyrobkov opravnenym prijemcom, zistenim ich odcudzenia,
a d’al$imi situdciami uvedenymi v zakone.

Danovym dlznikom je najcastejSie pravnicka alebo fyzicka osoba, ktord vydala tovary
podliehajuce spotrebnym daniam osobe, ktora nie je opravnend odoberat’ tieto vyrobky
v pozastaveni dane, osoba ktord je prevadzkovatelom danového skladu, v ktorom doslo
k spotrebe vyrobkov, osoba, ktora je oprdvnenym prijemcom a prijala vyrobky prepravené na
danové uzemie v pozastaveni dane. V zdkone su rieSené aj Specidlne pripady podla vzniku
danovej povinnosti.

Osoby prevadzkujice danové sklady, alebo ktoré prepravuju tovary podliehajuce
spotrebnym daniam v rezime pozastavenia dane alebo oslobodené od dane, st povinné zlozit’
zabezpeku na dail.

Spravcom dane tovaru podliehajiiceho spotrebnej dani je colny Urad miestne prisluSny
dattovému dlznikovi. Colny trad vykonava aj danovy dozor nad drZzbou a pohybom tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani a tiez danovu kontrolu.

Colny urad a colné sekcia Finan¢ného riaditel'stva vedie elektronick databazu, ktora
obsahuje register prevadzkovatel'ov danovych skladov, prevadzkovatel'ov danovych skladov
spovolenim na oznacovanie plynového oleja, opravnenych prijemcov, danovych
splnomocnencov, daitovych skladov, splnomocnencov pre zasielkovy obchod a uzivatel'skych
podnikov.

2. DANOVA BEZPECNOST PRI PREPRAVE TOVARU
PODLIEHAJUCEHO SPOTREBNEJ DANI

To, ze pri intrakomunikatarnych prepravach tovarov podliehajucich spotrebnym daniam
v rezime pozastavenia dane moze ddjst’ k rdznym nezrovnalostiam spdsobujucim problémy
pri vybere spotrebnej dane, si uvedomujii nielen &lenské krajiny, ale aj Rada EU. Z tohto
dovodu v ostatnom desatToéi vytvara Unia legislativne podmienky pre zvysenie dostupnosti
potrebnych informécii pre osoby zucastnené na takychto prepravach a pre celkové zvysenie
daiovej bezpe¢nosti preprav. SR, ako sucast’ SpolocCenstva, implementuje do narodnej
legislativy opatrenia prijaté Smernicami EU arealizuje ich. V tejto oblasti nepodnika
samostatné kroky, ale realizuje programy EU.
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2.1 RieSenie dafiovej bezpeénosti v podmienkach EU

Z dovodov zabezpecenia nélezitého uplatiiovania pravnych predpisov, spradvneho
vymerania spotrebnych dani a odhalovania danovych tnikov vydala Rada (ES) Nariadenie
2073/2004, na zéklade ktorého clenské krajiny ustanovuji ustredny kontrolny trad, ktory
nesie zodpovednost’ za kontakty s ostatnymi ¢lenskymi Statmi v oblasti spoluprace daiiovych
sprav. SR zriadila Grad ELO (Excise Laison Office) na Colnom trade Poprad, ktory
zabezpeluje Cinnost’ systémov EU na kontrolu pohybu tovarov podliehajucich spotrebnym
daniam:

e SEED - systém vymeny informdcii v oblasti spotrebnych dani (System for Exchange of
Excise Data),

e MVS - systém kontroly pohybu tovarov (Movement Verification System),

e EWSE —systém v¢asného varovania (Early Warning System for Excise)

e EMCS - elektronicky systém na kontrolu pohybu tovaru (Excise Movement and Control
System).

2.1.1 SEED

Ulohou systému SEED je viest’ elektronicku databazu obsahujiicu register dafiovych
skladov, prevadzkovatel'ov danovych skladov a opravnenych prijemcov.

Udaje mozu byt’ spractvané aj bez suhlasu prislu$nych oséb a musia byt na poziadanie
poskytnuté opravnenym organom ¢lenskych §tatov Unie. Kazdy ¢lensky §tat spravuje vlastna
elektronicktt SEED databazu, pri€¢om si Strukturu databazy urcuje podla vlastného uvéazenia.
Narodnd SEED databaza musi byt schopnd spracovat’ a ulozit SEED subory prijaté
z ostatnych ¢&lenskych $tatov Unie. Povinnost' viest SED databdzu vyplyva z &lanku 22
Nariadenia Rady 2073/2004.

Informacie ztohto systému su poskytované datiovym subjektom aj sprdvcom dane
zapojenym do pohybu tovaru podliehajiceho spotrebnym daniam na uzemi uUnie. Systém
umoziuje eliminaciu danovych rizik na strane danového subjektu aj na strane spravcu dane:

e datiového subjektu tym, Ze si moZe overit' z hladiska spiiania zakonnych podmienok pre
odoslanie alebo prijatie tovaru podliehajuceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia
dane, osobu, ktorej takyto tovar odosiela, alebo ho od nej prijima,

e spravcu dane, ktory moze ziskat zédkladné informécie o danovych subjektoch iného
¢lenského $tatu, potrebnych pre spravu a kontrolu spotrebnych dani.

2.1.2 MVS

MVS je zalozeny na vymene informacii po ukonceni prepravy na zaklade ziadosti
organov zodpovednych za kontrolu prepravy v jednotlivych ¢lenskych krajinach. Informacie
o zasielkach a trasach su poskytované prostrednictvom MVS formularov. Systém kontroly je
rieSeny v ¢lankoch 24 a 34 ods.2 Nariadenia Rady 2073/2004. V SR zasielanie a prijimanie
ziadosti zabezpecuje colnik povereny spravou systému MVS. Tento systém pomaha
eliminovat’ daiové rizika na strane spravcu dane.
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2.1.3 EWSE

EWSE sluzi na kontrolu pohybu iba liehu a tabakovych vyrobkov. Prislusné organy
Clenskych krajin si vopred vymienaju informécie o prepravovanom tovare uvedené
v sprievodnom dokumente vo forme elektronickych sprav. Vymena informadcii sa uskutoc¢niuje
podla zc¢lanku 23 Nariadenia Rady (ES) 2073/2004 o spravnej spolupraci v oblasti
spotrebnych dani.

Spravca EWSE je povinny podla predbeznej analyzy rizika bezodkladne vypracovat
EWSE spravu:

e informacnuq,
e varovnu, ak je na zéklade analyzy rizika vyhodnotena preprava ako rizikova,
e 0 zmene miesta urCenia, ak nastala taka skuto¢nost’.

Tento systém pomdha eliminovat danové rizikd na strane spravcu dane. Jeho
nevyhodou je, Ze sa nepouziva aj na eliminovanie danovych rizik pri preprave mineralnych
olejov.

2.1.4 EMCS

V maji 1998 schvalila Rada ekonomickych a finanénych ministrov EU odporiéanie
,»High Level Group on Tax Frauds®“ o zriadeni elektronického systému na kontrolu pohybu
tovarov podliehajucich spotrebnym daniam v pozastaveni dane — Excise Movement and
Control System (EMCS) adna 16. 6. 2003 bolo schvalené Nariadenie 1152/2003/EC
Decision n® 1152/2003/EC Eurépskeho Parlamentu a Rady o elektronizacii systému na
kontrolu pohybu tovarov podliehajticich spotrebnym daniam v pozastaveni dane.

KTlacovym prvkom EMCS je elektronicky sprievodny dokument (e-SD), ktory nahradil
papierovy sprievodny dokument.

e-SD

Spravca dane Spravca dane
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Zdroj: Autori
Obr. 1 - Schéma obehu elektronického dokumentu
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Postupnost’ krokov je nasledovna:

1. Odosielatel’ tovaru odposle navrh e-SD spravcovi dane. Navrh e-SD a akékol'vek zmena
vramci elektronického systému, musi byt podpisany zaruCenym elektronickym
podpisom.

2. Spravca dane schvali e-SD a prideli mu referencné ¢islo (ARC).

3. Odosielatel’ odposle tovar prijimatel'ovi. Ak zacne preprava, elektronicky dokument sa uz
neda zruSit. D4 sa zmenit, prostrednictvom elektronického systému, miesto prijatia
tovaru.

4. Spréavca dane odosielatel'a odposle e-SD spravcovi dane prijimatel’a.

5. Spravca dane prijimatel’a odposle e-SD prijimatelovi.

6. Prijimatel’ prevezme dopraveny tovar.

7. Prijimatel predlozi svojmu spravcovi dane Spravu o prijati.

8. Spravca dane prijimatel’a schvali Spravu o prijati a odposle ju prijemcovi tovaru.

9. Spravca dane prijimatel’a odposle spravu o prijati spravcovi dane odosielatela.

10. Spravca dane odosielatela odposle spravu o prijati odosielatel'ovi a okamzite je mozné
vratit’ zdbezpeku na dan.

Prinosy zavedenia e-SD su :

e odburanie papierovej podoby dokumentov predpoklada znizenie ndkladovej a ¢asovej
naro¢nosti na vytvorenie, spracovanie a archivaciu dokumentov,

e moznost prepojenia na ostatné informacné systémy vyuzivané pri preprave tovarov
podliehajucich spotrebnym daniam, napr. SEED, predpokladd znizenie chybovosti
v sprievodnom dokumente a okamzita validaciu e-SD,

e moznost okamzitého overenia udajov uvedenych v navrhu e-SD a nasledné okamzité
potvrdenie e-SD spravcom dane,

e clektronické monitorovanie prepravy v redlnom case spradvcom dane, ale aj d’alSimi
zuCastnenymi subjektmi, hlavne odosielatel'om a prijimatel'om. Umoziuje znizenie rizik
straty alebo pozmenenia zasielky,

e vyrazné skratenie Casu obehu e-SD oproti papierovému 4-dielnemu SD umoziuje
rychlejSie ukoncenie prepravy a rychlejSie vratenie danovej zabezpeky osobe, ktora ju
zlozila.

Tento systém eliminuje danové riziko na strane spravcu dane tym, Ze spravca dane
odosielatel'a aj prijemcu su informovani o realizovanej preprave a maju k dispozicii
elektronicky sprievodny dokument o prepravovanom tovare. Pre danovy subjekt je prinosom
hlavne skorsie ukoncenie prepravy oproti minulosti a rychlejsie vratenie danovej zabezpeky.

3. MOZNOSTI ELIMINACIE DANOVYCH RIZIiK PRI PREPRAVE
TOVARU PODLIEHAJUCEHO SPOTREBNEJ DANI

Jednou z podmienok, aby mohol spolo¢ny trh Eurdpskej tnie plnit' svoje poslanie -
vytvaral priestor pre vSestrannu spolupracu, vol'ny pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a l'udi bez
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toho, aby vznikali konkurencné vyhody pre jednotlivé ¢lenské Staty, je aj vytvorenie suiboru

zakladnych pravidiel platnych pre vietky ¢lenské $taty Unie v oblasti spotrebnych dani.

Zékladné dve pravidla st:

e platenie spotrebnej dane v prospech krajiny spotreby a vo vyske danovej sadzby tejto
krajiny,

e dafiova sadzba danej krajiny nesmie byt nizsia nez je legislativou Unie uréend minimalna
sadzba dane.

Uvedené paradigmy maji zabezpecit’ neutralitu spotrebnych dani tym, Ze neprihliadaja
na postavenie alebo rezidenciu danového dlznika, na socialne alebo ekonomické vplyvy alebo
povod tovaru.

Jednotné mechanizmy a danové rezimy pre oblast’ spotrebnych dani, zapracované do
legislativy ¢lenskych $tatov na zéklade prislusnych smernic EU umoziuji volny pohyb
tovaru. Na druhej strane vytvaraju rozsiahly geograficky priestor, v ktorom sa rocne pohybuju
milidony zasielok tovarov podliehajucich spotrebnym daniam v rezime, pri ktorom docasne nie
su vybraté tisicky miliard eur prislusnej spotrebnej dane. Napriek financnym zabezpeceniam
ukotvenym v europskej legislative existuje redlne nebezpecenstvo, ze jednotlivd spotrebna
dan nebude vybratd vobec alebo nebude vybrata v spravnej vyske. Z tejto realnej situacie
vychddza poziadavka: najst’ systém a vytvorit’ procesny model, ktory by umoznil eliminovat
dafiové riziké pri preprave tovaru podliehajiceho spotrebnej dani na izemi EU.

Pri¢iny, ako je strata tovaru, pozmenenie kvality alebo mnoZstva tovaru, v sticasnosti
pouzivanymi ochrannymi systémami, uplatiiovanymi zo strany Unie nie je mozné odstranit’
alebo eliminovat. Ziaden z disponibilnych prezentovanych systémov nedokéZe priebezne
fyzicky sledovat” pohyb tovaru na jeho trase od odosielatel'a az k prijemcovi. Vzhl'adom
k rozlohe EU trasa mozZe byt dlha tisice kilometrov a majetok, ¢i dai zu¢astnenych subjektov
su vystavené riziku.

Dnes uz st zname systémy, ktoré umoziiuji monitorovanie polohy tovaru alebo
dopravného prostriedku pocas jeho prepravy na trase od odosielatel'a k prijemcovi. St to
najmd satelitné navigacné systémy. Dnes najCastejSie pouzivany americky GPS alebo
pripravovany europsky GALILEO. Oba st tvorené tromi zdkladnymi segmentmi:
kozmickym, riadiacim a pouzivatel'skym. Kozmicky segment je tvoreny  satelitmi
umiestnenymi na obeznych rovinach vo vyske niekol’ko tisic kilometrov nad zemou. Satelity,
ktoré vysielaju signdly na zem st rozmiestnené tak, aby signal pokryval vSetky miesta Zeme.

Riadiaci segment je zlozeny zhlavne] riadiacej stanice, monitorovacich stanic
a komunika¢nych stanic. Monitorovacie stanice prijimaju data vysielané zo satelitov
a nasledne ich odosielaju do hlavnej riadiacej stanice, kde sa vypocitaja parametre ich drah
a Casu. Tieto parametre su d’alej prostrednictvom satelitov distribuované pouzivatelom vo
forme dat. Pouzivatel'sky segment sa sklada zo zariadeni GPS, urcenych na prijem
a spracovanie GPS signdlu. Prijimace na zaklade signalu zo satelitov prepocitaju polohu,
rychlost’ a ¢as. (M.Dado - J. Zahradnik a kol., 2007)

Na tomto principe je vyvinutd, v stcasnosti bezne pouzivana sluzba GPS navigécie
alebo systém vyberu poplatkov za pouzitie cestnej infrastruktury. Je cela Skala vyuzitia
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tychto systémov a aj Zilinska univerzita v Ziline sa podiel’ala na rieseni projektov zameranych
na monitorovanie prepravy alebo navigaciu. Bol to napr. projekt HANIS (Hasi¢sky navigacny
a informacny systém), kde okrem sledovania polohy vozidiel, ich navigacie bola rieSena aj
navigacia vozidla na dial’ku z operacného centra.(P. Hrkut, E. Krsak, 2008).

V rdmci medzindrodného projektu CONNECT riesil Vyskumny ustav dopravny a
Zilinska univerzita v Ziline vyskumn@ ulohu Celoplo$ny monitorovaci a informaény systém
pre sledovanie preprav nebezpecnych tovarov, kde bolo rieSenie dovedené az do fazy
realizacie prototypového rieSenia. V ramci testovania funkcénosti boli vykonané skuSobné
jazdy vozidlom s nainstalovanou palubnou jednotkou a so simulovanym sledovacim centrom.
Testy ukazali plna funkénost’ navrhnutého systému. (E.Krsak, P.Hrkut, 2007)

Toto technické rieSenie bolo zdkladom pre navrh modelu sledovania tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane, ktory umozinuje znizit danové
riziko pri preprave takéhoto tovaru v priestore EU. Model bol jednym z vysledkov rieSenia
vyskumu v ramci dizertaénej prace. (Holkova , 2010)

Riesenie vychadza =z predpokladu, ze vsetky dopravné prostriedky, ktorymi sa
prepravuje tovar v rezime pozastavenia spotrebnej dane su vybavené palubnou jednotkou
prijimajucou signal zo satelitu. Prenos informacie o polohe vozidla moze byt realizovany
pomocou datovych sluzieb mobilného operatora. Pohyb vozidla, trasa acas su
zaznamenavané v centre informac¢ného systému spravcu dane, kde sa archivuji po dobu
uréentt zdkonom. Informacny systém spravcu dane musi umoziovat spitné vyhladanie
informacii o preprave podla zadanych kritérii. Spravca dane moze sledovat vybranu
konkrétnu prepravu just in time v operaénom centre spravcu dane na informa¢nom paneli
s presnou lokalizaciou miesta, kde sa prepravna jednotka nachddza. Preprava sa uskutociiuje
s e-SD, v ktorom odosielatel' okrem adresy prijimatel'a uvedie aj predpokladanu dopravnu
trasu. Kazdy vyrazny odklon prepravy od predpokladanej trasy sa zvukovo a svetelne prejavi
na informacnom paneli v dispeCerskom centre spravcu dane. Preprava je jednoznacne
identifikovand jedine¢nym cislom — ACR na e-SD. Lozny priestor vozidla je zabezpeceny
ochrannym senzorom, ktory signalizuje svetelne a zvukovo v dispeCerskom centre naruSenie
lozného priestoru pred ukoncenim prepravy. Spravca dane modze okamzite reagovat na
vzniknuté nezrovnalosti pocas prepravy, napriklad vyziadat si z centra informac¢ného systému
zdznam o celej preprave. Dalej moze prostrednictvom uradu ELO a MVS (systému kontroly
pohybu tovaru) kontaktovat’ spravcu dane krajiny, kde sa prave dopravny prostriedok a tovar
nachadza a ozndmit' rizikovll prepravu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani v rezime
pozastavenia dane. TaktiezZ mdze zacat danové konanie alebo daiovi kontrolu u dafiového
dlznika. V pripade, ze pocas prepravy neddjde k nezrovnalostiam a preprava je riadne
ukonc¢end, spravca dane nemusi zasahovat do prepravy a informacny zaznam o priebehu
prepravy je archivovany v centre informacného systému. Zaznam moéze byt pouzity aj v
nasledujucej dobe pre ucely danového konania, danovej kontroly alebo pre iné, zdkonom
uréené dovody. Po ukonceni lehoty pre vyrubenie dane suvisiacej s touto prepravou moze
byt zdznam o priebehu prepravy, archivovany v informacnom centre spravcu dane,
vymazany.
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monitorovanie lozného priestoru
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Obr. 2 - Navrh postupu procesov realizovanych spravcom dane
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ZAVER

Spotrebné dane sa priamo dotykaju iba urcitého druhu tovaru a z hl'adiska danovych
povinnosti iba urcitého, nie vel'kého, okruhu podnikatel'skych subjektov. Toto je zrejme
dévod, preCo problematika spotrebnych dani nie je v centre zaujmu odbornej ekonomicke;j
verejnosti tak, ako iné dane.

Z analyzy syst¢émov SEED, MVS , EWSE, EMCS vyplyva, ze uvedené systémy
poskytuju informacii pre daflové subjekty a pre spravcu dane o tom, ¢i podnikatel'ské subjekty
spinaju  zdkonné podmienky pre realiziciu intrakomunikarnych preprav  tovarov
podliehajicich spotrebnym daniam v rezime pozastavenia dane. Je zrejmé, ze v pripade
potreby spravcovia dane mézu poziadat’ o fyzické vykonanie kontroly na trase od odosiclatel’a
k prijemcovi alebo u prijemcu tovaru spravcu dane vinej Clenskej krajine. Iba v pripade
tovarov, ktorymi st alkohol a tabakové vyrobky, spravca dane odosielatel'a analyzuje danové
riziko pri intrakomunitarnej preprave a o vysledku informuje spravcu dane prijemcu, ktory
na zaklade ziskanych informacii vykonava kontrolu prepravy. Taktiez mozno konstatovat’, ze
prostrednictvom e-SD je pri vSetkych intrakomunitarnych prepravach tovarov podliehajucich
spotrebnym daniam v rezime pozastavenia dane spravca dane prijimatela informovany, ze
konkrétny danovy subjekt, ktorého je spravcom ocakava dodavku nezdaneného tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani a spravca dane odosielatel’a je okamzite informovany o tom,
Ze tovar prijemca prevzal.

Je nutné zdoraznit, ze Zziaden zo systémov pouzivanych alebo navrhovanych na
eliminaciu danovych rizik neumoziuje zistit, kde sa nachadza tovar, ktory nedorazil ku
prijemcovi alebo kde pocas cesty mohlo ddjst’ k pozmeneniu zasielky, ¢i odhalit, Ze tovar
v skuto¢nosti bol uvedeny do danového vol'ného obehu v inom $tate, nez je deklarované v
elektronickom sprievodnom dokumente.

Z hladiska eliminacie danového rizika sa javi ucinné fyzické monitorovanie celého
priebehu prepravy. Toto by mohol byt jeden z néstrojov kontroly, ¢i napriklad bola preprava
fyzicky ukoncend v mieste deklarovanom v sprievodnych dokumentoch prepravovaného
tovaru.
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