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MINISTERSTVA OBRANY PRI OPTIMALIZACI RiZENi
JEDNOTEK ARMADY CESKE REPUBLIKY NASAZENYCH
V RAMCI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

UTILIZE OF THE INFORMATION SYSTEM FOR LOGISTICS
OF THE MINISTRY OF DEFENCE TO OPTIMIZE
MANAGEMENT OF THE ARMY UNITS DEPLOYED WITHIN
THE INTEGRATED RESCUE SYSTEM

Zden&k Btezovsky', Petr Hriiza®

Anotace: Clanek charakterizuje moznosti vyuziti Informacniho systému logistiky Ministerstva
obrany Ceské republiky a Armddy Ceské republiky (ISL) pii optimalizaci Fizeni
Jjednotek ACR pii nasazeni v krizovych stavech v oblasti logistické podpory
a dopravy.
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Summary: The efficient and flexible logistic support is a prerequisite for success of every
military operation. Information System for Logistics of the Ministry of Defence and
the Armed Forces of the Czech Republic (ISL) is an integral part of logistic
organization and logistic processes of ACR. It significantly contributes to the
achievement of the goals and tasks of the military operations a crisis situation. The
application software Crisis Management Material Sources is a subsystem of ISL.
A special attention is aimed to the support of the logistics in crisis situation and in
transport.

Key words: Logistic support, crisis situation, crisis management, information system for

logistics, transport
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Na zakladé dokumentu Vojenska strategie Ceské republiky vydaného v roce 2008 je
mozno nasazeni ozbrojenych sil nejenom pii kolektivni obrané¢ v souladu s c¢lankem
5 Severoatlantické smlouvy a i ve vojenskych operacich mimo ¢lanek 5 Severoatlantické
smlouvy, ale i v nevojenskych operacich pti podpofe civilnich organt v krizovych stavech.
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Vznik krizovych situaci se snazi spolecnost predvidat a adekvatné na né reagovat
zejména v podob¢ krizového planovani a vytvafenim nezbytnych vyuzitelnych materialnich
a pripravenych lidskych zdroji. Pouziti téchto materialnich a lidskych zdroji je podminéno
vyhlasenim ptislusnych stupiii krizovych stavii.

Nemalou ulohu v tomto procesu zaujima 1 vyuziti komunikac¢nich prostfedkll (vCetné
informacnich systémt). Komunikacnich prosttedki jak verbalnich, tak i neverbalnich. Dne$ni
informacni technologie nabizi ¢im dal vétsi moznosti vyuzivani informacnich systému téméf
ve vSech oblastech lidského zivota, krizové situace nevyjimaje.

Informacni systém logistiky MO ACR (ISL) je komplexni informaéni systém
poskytujici podporu vsSech oblasti vojenské logistiky. Zajistuje integraci vSech procest
vojenské logistiky, které jsou navzajem provazany a tim tvoii uceleny informacni systém
vyuzivany pro planovani, fizeni a vyhodnocovani vSech oblasti vojenské logistiky.

Od ISL se pozaduje, aby informace poskytoval na potfebném misté, v pozadovaném
¢ase, v odpovidajicim rozsahu a ve vhodné formé.

INFORMACNI SYSTEM LOGISTIKY
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Zdroj: Informacni systém logistiky

Obr. 1 - Celkovy piehled ISL MO ACR v roce 2010

Krizové fizeni vécnych zdrojii (KRVZ) je aplika¢ni programové vybaveni (APV),
nalezejici do subsystému ISL Rizeni logistiky. APV KRVZ je uréeno pro podporu &innosti,
spojenych se zabezpeCenim vécnych zdroji v procesech krizového fizeni. V ramci etap
vyvoje KRVZ probihd za¢lenéni a vyuziti soucasnych funkénosti KPSW Materialni
zabezpeteni mobilizace (KPSW MZM) do §irsiho ramce KRVZ, dochazi k rozsifeni
architektury sou¢asného KPSW MZM z tzv. modulového uskupeni jednotlivych funkénosti
na prifezovy model, ve kterém budou definovéany jednotlivé faze procesu: >
e definovani potfeb a tvorba pozadavkl na vécné zdroje (VZ);

> AURA, s.r.0, Piirucka pro skoleni lektorii 2. Casti funkcnosti APV Krizové Fizeni vécnych zdrojit, ISL-RL-DLQ
001/10. 1. Vydani. Brno 2010, str. 2-4.
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e planovani zajisténi pozadavki na VZ;
e rozpracovani zajisténi pozadavki na VZ;

e realizace dodani planem zajisténych VZ.

&y Informatni systém logistiley - |EI|ﬂ
Log. podadavky | KRYZ | MEM POLP Katalog Slusby  Riz. zésob  Riz, distribuce Doprava  UOdriba VT Memowitosti  Omeqa
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krizowé fizeni vécnych zdrajd,

Zdroj: Obrazovka ISL
Obr. 2 - Zakladni obrazovka modulu Krizové fizeni vécnych zdroja

VySe jmenované faze procesu predstavuji Sirokou oblast funk¢nosti, jez jsou
podporovany pomoci APV KRVZ (viz obr. 3):

Definovani potieb a tvorba pozadavki na VZ. Funk¢nosti této oblasti umoZziuji
shromazd’'ovat a sumarizovat pozadavky (na vojensky materidl vyplyvajici z tabulek
mirovych a véaleénych poctl, z materidlovych standardd, standardii sluzeb, ze stanovenych
operacnich zasob atd.) spolu s pozadavky vzniklymi mimo tento rdmec (pozadavky
na zabezpeceni modelové operace atd.). Dale je provadéno posuzovani pozadavki na VZ
(kvalitativni a kvantitativni), je analyzovdna moZznost jejich aktudlniho zabezpeceni
(se zohlednénim napt. aktudlnich evidencnich stavli materidlu); nezabezpecené pozadavky
jsou transformovany do pozadavku na zabezpeceni VZ cestou planovani jejich zajisténi.

Planovani zajiSténi poZadavka na VZ. Funk¢nosti této oblasti umoZziuji navrhnout
zpisob zajisténi kazdého pozadavku (napf. cestou vécnych prostiedkli, mobilizacnich
dodavek ¢i statnich hmotnych rezerv atd.), umoznuji posoudit (odsouhlasit) navrhovany
zpisob zajisténi predkladatelem pozadavku. Do této oblasti spada i aktualizace a zpfistupnéni
informaci pro rozhodovaci procesy stanoveni nejvhodnéj$iho zpiisobu zajisténi (napft. piehled
»mirovych® smluvnich vztahii, pfehled polozek VZ v akvizicnim planu centralnich dodavek
(APCD), dostupnost VZ v ramci Centréalniho registru vozidel (CRV) atd.).

Rozpracovani zajiSténi poZadavkii na VZ. Znaény objem funkCénosti ptfedstavuje
rozpracovani planu zabezpeceni dle specifik schvaleného zptsobu zajisténi a dale vytvoteni
mnozstvi prehledovych formuldit a sestav (s udaji specifickymi dle stanoveného zplsobu
zajisténi).

Realizace dodani zajiSténych VZ. Do této oblasti spadaji funkénosti umoziujici vydat
ptikaz k zah4jeni realizace naplanovaného zajisténi, funkénosti umoziujici zaznamenavat stav
pribéhu vlastni realizace a funkénosti pro podporu operativniho feSeni problémt v probihajici
realizaci. Jedna se tedy o podporu ¢innosti souvisejicich s dodéanim zajisténych VZ do OS CR.
Tato oblast zahrnuje 1 vytvafeni stanovenych dokladii, popt. zajisténi pifenosu dat do jinych
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informacnich systémut (napf. pieneseni nabyvani pozadovanych VZ do Akvizi¢niho planu
centralnich dodavek).
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Zdroj: Prirucka ISL
Obr. 3 - Grafické znazornéni funkénosti podporovanych modulem KRVZ

Samostatnou oblast funkénosti KRVZ tvoii:

Refeni pozadavkii organi KR na VZ dostupné v resortu obrany. Jednd se
o podporu &innosti spojenych zejména s ukoly ACR v ramci Integrovaného zachranného
systému (dostupné VZ resortu MO jsou poskytovany mimo resort MO, pficemz pozadavky
na VZ je nutné zabezpecit v nejkrat§si mozné lhiut€¢ od okamziku zaznamendni pozadavku).
Funk¢nosti podporuji zaevidovani existujiciho pozadavku, vyhledani dostupnych zdroja
v ramci resortu obrany a realizaci poskytnuti téchto VZ béznymi nastroji a postupy (vcetné
vytvoieni stanovenych piikazii a dokladd). Do této skupiny funkCnosti patfi i vytvareni
seznamu pouzitelnych VZ resortu obrany (seznamu uréen¢ho pro praci Odborné pracovni
skupiny Ustiedniho krizového $tabu). Pro usp&$né nasazeni funk&nosti KRVZ do provozu je
nezbytné stanovit priority tak, aby na sebe jednotlivé souvisejici funkénosti navazovaly. APV
proto je piedavano ve funkcnich celcich (jednotlivé dodavky vSak nemusi nutné pokryvat
vSechny pozadavky piislusné skupiny z Katalogu pozadavkil). V prvni etapé byl vyvoj
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soustiedén na podstatné funkce vybranych formulafi a sestav s omezenim jejich
,,2uzivatelského komfortu®.

Aby byl informacni tok kompletni, je dualezité¢, aby bylo vytvofeno vhodné datové
rozhrani mezi ISL a ostatnimi informacnimi systémy (import nebo export dat). Tato rozhrani
jsou z ISL mozné jak v radmci resortu obrany, tak i mimo resort obrany. Tato skutecnost
je nazorn¢ zobrazena na obrazku 4.

Ministerstvo dopravy

Export

vojenska doména

Ustredni spravni urady

civilni doména

Zdroj: Prirucka ISL
Obr. 4- Datova rozhrani ISL versus ostatni informac¢ni systémy

1. MOZNOSTI NASAZENI JEDNOTEK ACR V RAMCI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU PRI KRIZOVYCH STAVECH

IZS se rozumi koordinovany systém vazeb a postupll pfi organizaci a provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci.

Slozky 1ZS délime na:
e zikladni slozky (Hasi¢sky zachranny sbor CR a ostatni jednotky poZarni ochrany,

zdravotnicka zachranna sluzba, Policie CR);

o ostatni slozky (vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené sbory, atd.)

Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil jsou zatazeny do ostatnich slozek 1ZS.
Do téchto sil a prostiedkli spadaji 1 naptiklad i Zenijni jednotky, které v IZS hraji velmi
dalezitou roli. Disponuji velkym potenciondlem a to jak technickym, tak ptedevSim
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odbornym (lidskym). Sehravaji v IZS velmi dilezitou roli a to prfedevSim v odstranovani

nasledki Zivelnich katastrof.

Pouziti vy¢lenénych sil a prosttedkit ACR pii feSeni krizovych situaci v ramci 1ZS
vychazi z piislugnych zakonnych norem Ceské republiky, Zenevskych umluv, internich
normativnich aktl, odpovidajicich mezirezortnich smluv a dohod a mezindrodnich zavazka
Ceské republiky.

Pouziti vojenskych zachrannych jednotek ma urcita specifika, ktera vyplyvaji z jejich
uréeni a pravniho postaveni. Sily a prostiedky ACR jsou vy¢letiované a poskytuji planovanou
pomoc na vyzadani k nasazeni v soucinnosti se slozkami IZS, ale i k plnéni kol Policie
Ceské republiky.

Podil ACR na feSeni krizovych situaci je definovan v dokumentech schvalovanych
vladou CR nebo v zakonech schvalovanych Parlamentem CR. Nasazeni sil a prostfedkit ACR
pti feSeni krizovych situaci se uskuteciiuje v souladu s:

e Zakonem ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR;

e Zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonl upravuje zejména ¢innost slozek IZS;

e Zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nekterych zékoni;

e Zakonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy;

e Nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 a § 28 zakona ¢. 240/2000 Sb.;

e Natizenim vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimdni humanitarni pomoci a nahrad vydaja
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva;

e Smérnici nacelnika Generéalniho $tabu ACR (NGS ACR) k nasazovani sil a prostiedk
ACR v sou¢innosti se slozkami IZS a k pInéni tikolai Policie CR (Cj. 808830-39/2006/DP-
1618 ze dne 15. zari 2008);

e dalSimi normativni akty (Realiza¢ni dohoda o poskytovani podpory pfi radiacni havarii
jaderné elektrarny Dukovany a Temelin, ramcové smlouvy s feditelstvim HZS kraj,
apod.);

Pomoc armady se vyuziva v ptipad¢, kdy piislusné spravni organy, organy uzemni
samospravy, pozarni ochrany nemohou zajistit zachranné prace vlastnimi silami.

Vyzadovat sily a prostiedky ACR k zachrannym pracim, jsou opravnéni:

e nehrozi-li nebezpeci z prodleni:

Ministerstvo vnitra, hejtmani kraji, primator hlavniho mésta Prahy a starostové obci,
v jejichz obvodu doslo k pohromé u nacelnika Generalniho $tabu ACR prostfednictvim
prislusnych OPIS HZS;

e hrozi-li nebezpeci z prodleni:

Ministerstvo vnitra, hejtmani krajti, primator hlavniho mésta Prahy a starostové obci,
v jejichz obvodu doslo k havarii nebo Zivelni pohromé. Velitel zasahu a velitel jednotky
pozéarni ochrany, fidici distojnik HZS prostiednictvim ptislusSnych OPIS HZS, v souladu
s poplachovymi plany IZS, havarijnimi plany kraji (obci) a vngj$imi havarijnimi plany,
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velitele 15. Zenijni brigady, velitele Krajského vojenského velitelstvi (KVV),
u velitele vojenského utvaru nebo nécelnika vojenského zatizeni, které je nejblize mistu
pohromy.

Vyzadovat pouziti vojenské techniky s nezbytné nutnou obsluhou k odstraiiovani jiného
hroziciho nebezpeci mohou ptislusni vedouci spravnich Gfadd, organii uzemni samospravy,
pravnickych osob nebo pozarni ochrany pokud pfislusné spravni ufady, organy Uzemni
samospravy, pravnické osoby, nebo zadchranny prapor nemaji pottebnou techniku k odstranéni
takového ohrozeni.

Uvedeni funkcionaii vyzaduji pouZiti vojenské techniky cestou NGS ACR u ministra
obrany, ktery o pouziti vojenské techniky rozhodne a informuje vladu.
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Zdroj: Prirucka ISL
Obr. 5 - Systém vyzadovani pouZiti sil a prostifedki ACR k zachrannym

Obecné Ize konstatovat, e $kala pouziti jednotek ACR je znaéné Siroka a to ve viech
druzich operaci.

Nejdtlezitdjsimi slozkami ACR pro nasazeni sil a prostiedkd pii feSeni krizovych
situaci vramci IZS byly zachranné prapory. Po jejich zruSeni je castecné nahradily
samostatné zachranné roty (szr), které jiz nedisponuji takovymi schopnostmi.

Samostatné zachranné roty jsou soucasti organizacni struktury 15. Zenijni brigady.
Samostatné zachranné roty jsou ve smyslu pfisluSnych zakona branné legislativy vojenskymi
zachrannymi atvary (VZU). Jejich uloha a misto je definovana v § 2 odst. 4 zikona
&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR. Podle tohoto zakona jsou VZU samostatnymi
slozkami armady, které jsou urCeny k plnéni humanitarnich ukola civilni ochrany a které se
pripravuji k plnéni kol civilni ochrany po dobu véale¢ného stavu. Samostatné zachranné roty
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jsou hlavnimi prvky, kterymi ACR pfispiva do IZS. Jako soudast ostatnich slozek 1ZS jsou
samostatné zachranné roty vyuzivany v ptipadé€, kdy zakladni slozky IZS nejsou schopny
zvladnout zachranné prace vlastnimi silami a prostiedky nebo jestlize hrozi nebezpeci
z prodleni. Samostatné zachranné roty mohou také slouzit k doplnéni nebo vysttidani
zékladnich slozek 1ZS. Samostatné zdchranné roty jsou na zaklad¢ zédkona ¢. 219/199 Sb., §
19 nasazovany k zdchrannym pracim nebo likvidacim nasledkG pohromy piednostné pied
ostatnimi Gtvary a zafizenimi ACR.

Samostatné¢ zachranné roty jsou trvale pfipraveny vyslat do prostoru mimotadné
udalosti:
e do 60" od obdrzeni zadosti vyjezdovou zadchrannou jednotku;
¢ ndsledné zdchranny odtad jako ucelové uskupeni pro aktualni plnéni ukoli.

Pii nevojenskych operacich jsou na utvary ACR kladeny nejvétsi naroky v souvislosti
s odstranovanim nasledkt zivelnich pohrom a pramyslovych havarii.

Tyto prace zahrnuji:*
e vyprostovaci prace a odstranovani poskozenych, ptipadné zni¢enych objektti nebo jejich

¢asti s vyuzitim zenijnich prostredk;
e odstranovani zavalu;
e uvolnovani zavali;
e uvoliovani, opravu a obnovu cest a mostt;
e zfizovani nahradnich mostu;
e lokalizace pozarti s vyuzitim Zenijni techniky a trhavin;
e plnéni zachrannych a evakuacnich praci pii povodnich s vyuZzitim Zenijnich piepravnich
prostiedkli a budovani ochrannych hrazi.

Samostatné zachranné roty tvoii zvlastni skupinu vojenskych jednotek v ramci ACR.
Tyto roty jsou v podfizenosti 15. Zenijni brigady a jsou dislokovany v Olomouci a Rakovniku.
Tyto samostatné zachranné roty jsou urCeny k provadéni zachrannych a dalSich praci ve
prospéch obyvatelstva a organti statni spravy.

[ Velitel roty ]

Zastupce velitele ) (Vedouci praporcik
roty ) L

[ Stab roty

J

I I ]
Velitelské druzstvo Zachranna ceta Ceta chemické Ceta podpory
ochrany

Zdroj: Autori
Obr. 6 - Organizacni struktura samostatné zachranné roty

* MINISTERSTVO OBRANY. Organizace, vybaveni, moznosti a zdsady pouziti Zenijniho vojska a zdchrannych
prapori. AVIS, Praha, 2006, str. 6.
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Sily a prostiedky samostatné zachranné roty mohou byt nasazeny pfi:’
e zachrané osob a odstraniovani nasledkt zivelnich pohrom;
e pramyslovych a ekologickych havariich;
e zborceni budov a vyprostovani ze zaval;
e slozitych dopravnich nehodach;
e radiacnich a chemickych havariich (dekontaminace osob a techniky);
e osvétlovani mista havarie a zabezpeceni dodavky elektrické energie;
e nouzovém zasobovani pitnou vodou;
e potapécskych pracich;
e likvidaci polomii;
e likvidaci rozsahlych lesnich a jinych pozart;
e likvidaci ropnych havarii na vodnich tocich;
e zasobovani materialem pro humanitarni potteby;
e cvakuaci obyvatelstva véetné nouzového ubytovani.

Samostatné zachranné roty jsou slozkou IZS uréenym k humanitarnim a zadchrannym
operacim. V souladu s Zenevskymi imluvami je nelze vyuzit ve prospéch ozbrojenych sil
v bojovych operacich.

Na zékladé Dodatku protokolu k Zenevskym umluvam VZU jako tUtvary pieduréené
k pInéni humanitarnich tkol@ civilni ochrany musi byt v dobé ozbrojeného konfliktu:°
e trvale piedurceny k plnéni téchto ukolt;
e jejich personal se zieteln¢ odliSuje mezinarodnim rozeznavacim znakem civilni obrany;
e jsou vyzbrojeny pouze lehkymi osobnimi zbranémi k udrzovani poradku nebo sebeobrang;
e piimo se neucastni nepratelskych akci;

e plni své tkoly civilni ochrany pouze na stdtnim Gzemi své strany.

2. SYSTEM VELENI, RIZENi A SPOJENi PRI NASAZENI JEDNOTEK ACR
PRI KRIZOVYCH STAVECH V RAMCI 1ZS

Pro zabezpeceni veleni a fizeni vojsk se vytvaii systém veleni a fizeni. Jeho cilem je
zajistit za vSech podminek vcasné a spolehlivé veleni podfizenym a fizeni vojsk
v jednotlivych druzich boje, pii pfesunech i jinych taktickych ¢innostech. Musi byt odolny
vici pusobeni protivnika. Vytvofeny systém veleni musi umoznit veliteli velet podle vyvoje
situace. Je definovan jako vybaveni, zafizeni, spojeni a sty¢né ¢innosti, procedury a personal,
ktery velitel nezbytné potfebuje pro planovani, fizeni a kontrolu ¢innosti jemu ptid€lenych sil
na zaklad¢ stanoveného ukolu.

Systém veleni a fizeni je tfiuroviiovy a zahrnuje strategickou, operacni a taktickou
uroven veleni a fizeni. Systém veleni a fizeni vyuzivd informace za ucelem vcasného

> SOUSEK, R. a kol. Doprava a krizovy management. 1. vydani. Univerzita Pardubice, 2010, str. 104-105. ISBN
987-80-86530-64-2.

8 ZIGMAN, M. Pouziti a moznosti titvarii a jednotek Zenijniho vojska. [Skripta — S-2859]. Brno: Univerzita
obrany, 2008, str. 35.
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a presn¢ho rozhodovani a splnéni planovanych ukold. Umoznuje veliteli sledovat a chépat, co
se d&je v prostoru nasazeni, vyhlasit svlj zamér a preddvat informace nadfizenému,
podiizenym, podporovanym a podporujicim jednotkdm.

Pii zasazeni jednotek ACR v krizovych situacich vojenského i nevojenského charakteru
piebira do své podfizenosti Spolecné operacni centrum MO (SOC MO). Jednou s moznosti
feseni nasazeni jednotek ACR vramci feSeni krizovych situaci je vytvofeni tukolového
uskupent sil a prostiedkti k odstranovani nasledki pohrom. Ptiklad je uveden na obrazku 9.

SOC MO na zéklad¢ zadosti poskytnuti sil a prosttedka pro feseni mimoradné udalosti
vytvoii ukolové uskupeni slozené zjednotek ACR. Pro operativni feSeni veleni, fizeni
a spojeni vytvori operacni stfedisko ukolového uskupeni (zpravidla brigaddniho typu). Toto
stiedisko komunikuje jak se SOC, tak i s krajskym vojenskym velitelstvim (KVV).

Veskeré pozadavky na doplnéni materialu, osob nebo techniky z witvard a zafizeni ACR
fe§i operacni stfedisko ukolového uskupeni cestou SOC. Pozadavky na zabezpeCeni
z civilniho sektoru fesi piislusné KVV. KVV ma za tkol zabezpecit komunikaci s organy
statni spravy, hasi¢skym zachrannym sborem, Policii CR, Spravou statnich hmotnych rezerv,
apod.

Pro spojeni v rdmci nasazeni se pouzivaji bézn¢ pouzivané telekomunikaéni zatizeni
(mobilni telefony, radiostanice, internet, informacni systémy).

V celém systému veleni a fizeni hraje jednu z klicovych roli i fizeni logistické podpory
nasazenych sil a prostfedkii (véetné Zenijnich jednotek). Logistickd podpora je obecné
chapana jako soubor opatieni, jejimz cilem je poskytnout nasazenym silam materialni
a technické zabezpeceni a zabezpeceni sluzbami. Logistickd podpora nasazenym silam
se uskutecnuje na zaklad¢ trvale platnych principt (dostate¢nost, v€asnost...). Optimalizace
fizeni nasazeni zenijnich jednotek vramci krizovych stavii proto spociva a zavisi
1 na optimalizaci fizeni v oblasti logistické podpory téchto nasazenych sil.

Optimalizace fizeni nasazeni zenijnich jednotek z vyuzitim ISL se tyka dvou oblasti:

A. Vyuziti ISL pfi predkladani a realizaci operativnich pozadavkl na zabezpeceni materialu,
techniky nebo sluzeb.

B. Vyuziti ISL jako soucast krizové planovani nasazeni Zzenijnich jednotek v krizovych
situacich.

Prvni oblast optimalizace fizeni se tyka feSeni operativnich pozadavkii. V krizovych
situacich se logistickd podpora ve vétsi mife uskuteciiuje na zaklad¢ operativnich pozadavki,
které se odviji od okamzité situace v prostoru nasazeni sil a prosttedkt. Operativni pozadavky
mohou byt jak z civilniho sektoru, tak i od sil nasazenych v ramci feSeni krizové situace.
Pro optimalizaci procesu fizeni nasazenych sil a prostiedkl (véetné zenijnich jednotek, které
jsou nasazovany prioritn¢) je nezbytné se také zabyvat otazkou vyuziti informacénich systémi
pro zabezpeceni krizovych stavi. Otazka vyuziti informacnich systému nasledné Gzce souvisi
se zabezpecenim logistické podpory.

Na obr. 7 je naznacena mozna obecna struktura operativniho pozadavku z pohledu
mnoziny relevantnich informaci roz¢lenénych do sedmi charakteristickych skupin.
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Operativni pozadavek na VZ rezortu MO a informacni struktura jeho zabezpeceni

1. Kolik 1

[ rozsah S mnogstvi - £, ks, |, mY, spe, by ajlL Kvantitativna-kvalitativni
2. a &eho, informace
[...po druzich techniky, materialu, dinnosti & potfebnych suZeb, ) T

3. kdy I

{od, pfipadné i do konkrétnibo dne fhodinef; ffasoué—prostoroué
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{obec, wydejni nebo zasobovac misto, konkrétni prostor nebo Eary v terén
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fadresn& jednotlivim organtm KR kraid, okresd,... 0
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Adresné-organizacni
7. akym (= mj fim, pipadng za spoludEast koho,..) informace
{# jakeho zdroje, kdo to fidi, kdo a jak se podili na zabezpeceni
pracovhirni silami, prepravnimi a mechanizacniri, opravafskymi Ci
jinygmni prostiedky, pfipadng z hlediska zabezpeceni stiefeni a ochrany
prostory, viestranného zabezpedeni vikonnych prekt ACR po dobu jejich
nazazeni apod. ).

...modul Operativa aktivné vyuiiva a fesi (rozhoduje);

_..modul Operativa (pasivng) respektuje.

Zdroj: Prirucka ISL
Obr. 7 - Operativni pozadavek na VZ rezortu MO a informa¢ni struktura jeho zabezped&eni

Aby bylo mozné dodrzet vySe uvedeny princip, je z hlediska potfeb organti krizového
fizeni MO a ACR nutno ziskat alespoii minimum vstupnich informaci od civilnich organii
krizového fizeni. Tyto vstupni informace maji nésledné slouzit k efektivnimu feSeni
zabezpeceni jejich operativnich pozadavk.

Pro fizeni nasazenych sil a prostfedkli v ramci krizovych stavl je do budoucna nutné
v co nejvyssi mife vyuzivat informacni systémy. V oblasti logistické podpory je to predevsim
ISL. ISL je zavedeny informaéni systém, ktery podporuje logistické &innosti v ACR. Pii
optimalizaci procesu fizeni Zenijnich jednotek v oblasti logistické podpory s vyuzitim ISL je
v prvni fad€ nutno fesit otdzku jaké misto ISL v celém systému logistické podpory krizovych
stavii zaujima. Daéle otazku, kdy se ISL organizacné a organizované dostava do prvniho
kontaktu s operativnim pozadavkem. Dal§i moZnou otazkou je, zda tento operativni
pozadavek ziistal zachovan v ptivodni verzi (tak, jak byl ptedlozen civilnim nebo vojenskym
predkladatelem) nebo je jiz zredukovan. Vyznamnym faktorem je i zvoleni rezimu pfenosu
informaci, ktery bude zpravidla ,,ddvkovy“ (bude v sob¢ obsahovat informace o urcité
mnozin¢ pozadavkit).

Pokud se na tyto otazky nezaméiime a nenajdeme na n¢ odpovéd’, bude ISL, ale i jiné
informacni systémy pouzivané v rdmci krizového fizeni pouhym samostatnym segmentem
informaéni podpory bez jakychkoliv interaktivnich vazeb na své $§ir$i, ale redlné existujici
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okoli, ve kterém ptisobi. V praxi to znamena provazanost jednotlivych informacnich systémut

s moznosti datového rozhrani, vyuziti vhodnych vystupii z jednotlivych informacnich systému

apod. Dale spolecné sdileni dat pfedevSim mezi civilni a vojenskou casti krizového fizeni.

Vyse uvedend skuteCnost je patrna v soucasné dobé, kdy aplikace ISL v soucasném
pojeti poskytuje programové prostiedky zaméfené pouze na nezbytnou informacni podporu
pomérné Uzkého okruhu uzivatelii (omezen pouze na piedurCenou skupinu pracovnika
Odboru zabezpeceni krizovych stavli - OZKS) a v provadéni vyhradné administrativnich
ukont, spojenych s feSenim z vEtsi ¢asti materidlniho zabezpeceni operativnich pozadavka
na VZ.

Tedy v ptipad¢ akceptace ,,doruc¢enych pozadavki od civilnich organt krizového tizeni
jde ze strany MO (resp. OZKS) o takovou posloupnost ¢innosti, jejichz cilem je:

e vyhledat v evidenci, zda pozadované ¢i danému ucelu vyhovujici VZ se v resortu obrany
nachazeji;

e pokud ano, tak kde se nachazeji (u koho, jako jejich ptipadnych potencialnich
poskytovatelit VZ);

e av jakém poctu ¢i rozsahu jsou u nich aktualné k dispozici;

e po zvoleni optimalni (mozn¢é) varianty feSeni a rozhodnuti o konkrétnim poskytovateli VZ
stanovit potfebné (z vE&tsi ¢asti zase jen administrativni) tkoly k vlastni realizaci;

e piipadné¢ podle charakteru pozadavku a zpiisobu jeho zabezpeCeni zpracovat (zase jen
administrativné pravni) findlni dokument/(-y) v podobé Piikazu k poskytnuti VZ mimo
rezort obrany, resp. standardniho Expedi¢niho piikazu.

Tato aplikace (ISL jako celek) neni prostfedkem k pfimému veleni a fizeni ¢innosti
vykonnych prvki, které fyzicky s témito VZ budou ,,pracovat”, budou dodéavat ¢i poskytovat
pozadované a piipadné dal$i od ptvodniho komplexniho pozadavku odvozené podplrné
sluzby.

V této fazi je dilezité také provést shrnuti, jakou ulohu v tomto procesu hraji informacéni
systémy obecné. ISL vytvari dostate¢né kapacity databazi pro optimalni fizeni logistické
podpory sil ACR nasazenych pii feseni krizovych situaci. Jeho nespornou vyhodou je on line
prenos dat a tim vytvotfeni prostoru na operativni a v€asné feSeni pozadavkl na logistickou
podporu nasazenych sil.

Vyhodou, kterd vyplyva ze ziskanych zkuSenosti, je moznost umoziujici
poskytovateliim (materialu, techniky a sluzeb) z tvard a zafizeni ACR piistup do ISL APV
KRVZ, modulu Operativa. Soub&zné s tim je vhodné umoznit tdmto subjektim i nahled do
webovych aplikaci civilniho sektoru. Jednalo by se o webovou aplikaci vybranych dat z ISL
prostfednictvim datového souboru nebo souboru pozadavkil z nékterého informacniho
systému krizového fizeni pouzivaného v civilnim sektoru viz obr. 8.
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Zdroj: Ptirucka ISL
Obr. 8 - Principialni schéma rozhrani mezi ISL a www aplikaci

Tyto skute¢nosti by umoznily Gtvarim a zaiizenim ACR okamzité sledovat operativni
pozadavky na logistickou podporu a jejich realizaci. Tim by nebyly odkézany jen na finalni
produkt procesu zabezpeceni logistické podpory v podobé rozkazu. V ptipadé nebezpeci
z prodleni by tak mohly reagovat okamzité bez Casové prodlevy.

V soucasnosti je nutno feSit problémy prichodu operativniho pozadavku od zadavatele
po vykonavatele. Neni dostatecné a to jak systémové a tak i metodicky propracovana dulezita
vstupni faze do celého systému (problematika vzniku a piijmu) operativniho pozadavku
v ramci logistické podpory. Mozné feSeni je naznaceno na obr. 9.

Operativni pozadavek bude zpracovan uZivatelem na krizovém §tabu (KS) — C.
Uzivatelem bude v tomto piipadé pracovnik statni spravy na KS. Tento uZivatel definuje
pozadavek v pfesné stanovené formé (formulaii) a odesila ho naptiklad formou emailu na

pristupovy server. Zde budou tyto pozadavky posouzeny a zpracovany administratorem
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(uzivatel ACR) - B a zaji§tén pienos dat mezi piistupovym serverem a aplikaci ISL. Pro
moznou podporu a koordinaci bude zde zfizen pfistup i administratorovi aplikace (dodavateli
aplikace) — A. Vytvofeny davkovy soubor jednotlivych pozadavkli bude importovan
periodicky nebo mimoiadné do ISL a realizovan. Stejn¢ tak bude mozny i1 opacny tok
pozadavkti z ACR do civilniho sektoru.

Vojenska doména Civilni doména

"u ¥
%
Sl
4Ly

UzZivatel ISL (v

Kuon_:l. prac.
KRVZ

Zdroj: Autor
Obr. 9 - Role uzivateli a informac¢ni toky pozadavk

Pro optimalizaci procesu logistické podpory nasazenych sil a prostiedkil je nutno fesit
tyto zasadni otazky:

e jakymi informacnimi kanaly a v jaké podob¢ budou pozadavky ptredkladany;

e prostiednictvim koho (v fetézci krizovych stabu jednotlivych trovni jak v civilni sféte, tak
1 v ramci MO, piipadny vstup jednotlivych operacné taktickych velitelstvi, mistnich
Gtvard a zatizeni ACR, role mistné piislusnych KVV apod.);

e v jakém rozsahu budou operativni pozadavky a kdo je mliZe editovat.

Dalsi mozné vyuziti ISL pii1 optimalizaci fizeni nasazeni Zenijnich jednotek s vyuzitim
modulu KRVZ je oblast krizového planovani.
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Krizové planovani je jednou ze stéZejnich oblasti krizového fizeni. Soucasti krizovych
plant jsou predevsim dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové situace. Tyto dokumenty Ize
zaradit do skupin podle ucelu vyuziti:

e prichledy sil a prostiedkll véetné jejich poctl a vyuzitelnosti;
e katalog krizovych opatieni

e typové plany pro jednotlivé druhy krizovych stavi;

e ostatni operacni plany.

Jak jiz bylo uvedeno v podminkach ACR, upravuje nasazeni sil a prostiedki Smérnice
NGS ACR. Tato dokumentace je souéasti informaéni podpory. Cast této dokumentace je
zaméfena na oblast logistické podpory nasazenych sil. Ve kterych dokumentech je feSena
oblast logistické podpory nasazenych sil a jednotek v ramci IZS je naznaceno niZe.

1. Metodiky ¢innosti pro dozor¢i organy - zde z hlediska logistiky nejsou obsazeny zadné
body, zasluhujici si zvySenou pozornost a informaéni podporu ze strany ISL;

2. Metodiky ¢innosti pro skupiny veleni a operacni stiediska - dtto;

3. Dokumentace skupin veleni a operacnich stredisek - zde jako dilezité ¢asti vyctu lze
z hlediska logistiky uvést:

e podklady pro organizaci logistické podpory nasazenych jednotek a ostatniho zabezpeceni,

e dokumentaci k vedeni evidence provoznich nékladi (PHM, pocty km, Mh) pro evidenci

souhrnnych kalkulaci naklada;

4. Dokumentace nasazovanych sil a prostiedki ACR - zde jako dilezité Gasti vyétu lze
z hlediska logistiky uvést:

e piehled vyclenénych sil a prostredk;

e vypis (prehled opatieni) logistické podpory;

e (pripadné) vzory hlaseni, resp. jen nekteré jejich casti;
dokumentace a fesi

e proviantni zabezpeceni;

e vystrojni zabezpecenti;

e zabezpeCeni PHM;

e zabezpeleni oprav vyzbroje, techniky a materidlu;

e zabezpeceni ubytovani vojsk;

e dopravni zabezpeceni;

e humanitarni zabezpeceni evakuovaného obyvatelstva;

6. Zdravotnické zabezpeceni - zde z hlediska logistiky nejsou obsazeny zadné body,
zasluhujici si zvySenou pozornost a informacni podporu ze strany ISL;

7. Finanéni zabezpecdeni - zde z hlediska logistiky nejsou obsazeny Zadné body, zasluhujici
si zvySenou pozornost a informacni podporu ze strany ISL;

8. Ukoly Vojenské policie - zde z hlediska logistiky nejsou obsazeny zadné body, zasluhujici
si zvySenou pozornost a informacni podporu ze strany ISL.

Vsechny typy téchto dokumentii by bylo mozno vytvofit nebo jiz vytvorené ukladat
do databéaze ISL ptipadné je pravidelné aktualizovat. Tyto dokumenty je vhodné zpracovavat
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v standardizované podobé napiiklad v podobé¢ stalych operacnich postupt (SOP) na zakladé

normy STANAG 2467 ,,Spole¢na témata pro tvorbu stalych operacnich postupt. Pfinosem

by bylo zjednoduseni a urychleni procesu planovani a nasledného nasazeni sil a prostredka.

Dalsi vyhodou je tuspora cCasu a vylouceni pfipadnych chyb pii krizovém planovani.

Zpracované SOP na krizové stavy by také eliminovaly pocet vykonavanych ¢innosti pifi praci

velitelt a $tabt vyclenénych sil a prostiedk.

Nespornou vyhodou by byla moznost vyuziti poznatki a téchto dokument pti opakujici
se podobné nebo stejné zivelni pohromé (misto pohromy, rozsah pohromy, nasazené sily
a prostiedky).

Uzivatel by mohl zvolit tfi zakladni postupy:

1. V ptipadé, ze jiz obdobny krizovy stav v minulosti vznikl, byl prakticky vyfeSen
a veskeré informace ulozeny v databazi ISL, mtize provést jejich vyhledani. Po aktivaci je
provedeno vyhledani vhodného zdznamu s vyuzitim vhodnych identifika¢nich ukazateld,
tento oznaCen a potvrzeno nacteni. VSechna data (pozadavky, ukoly, ptikazy, sestava
ukolového uskupeni a jeho zabezpecCeni) jsou nactena do odpovidajicich formulait.
Zaznamy dat mize uzivatel dale editovat a upravit podle aktudlni potieby. Nebo miize tyto
zdznamy podle upiesiiujicich zadani ¥idicimi pracovniky KS aktualizovat. Je také mozno
doplnit (redukovat, zrusit) nckteré ¢asti (ukol, ptikaz apod.) pivodniho zdznamu atd.
a takto vytvoreny krizovy plan ulozit s novou identifikaci. Tento postup je nejsnadnéjsi
a nejmén¢ pracny a bude se vyuzivat zejména v piipadech opakujicich se stejnych
krizovych stavii (napf. povodné) nebo krizovych stavi liSicich se pouze odliSnymi
podminkami jednotlivych regiont, ptipadné intenzitou pusobicich krizovych faktora.

2. V ptipadg¢, ze se jedna o zcela novy druh krizového stavu, ktery byl feSen pouze teoreticky
(modularng), ale nebyl feSen prakticky, je mozno vyuzit z¢asti zadavani potfebnych udajt
pfimo v jednotlivych formulafich pomoci ¢iselniki s doplnénim vhodnych udajt
z nabidky. Tyto miize dale editovat stejné, jako v pfedchozim piipad¢.

Nejpracngjsi a ¢asoveé nejnarocnéjsi je zpracovani planu v momenté, pokud nebyl dany
druh krizového stavu viibec prakticky a ani teoreticky feSen. V daném ptipad¢ je nutno cely
plan sestavit zcela od pocatku a s pfipadnym vyuzitim dostupnych systémovych ¢iselnika
ISL. Po vytvoteni nového krizového planu je vhodné nové komponenty planu (nové operacni
pozadavky, ukoly, ptikazy, uskupeni a nové zplisoby zabezpeceni s odpovidajici identifikaci)
zpétné doplnit do odpovidajicich formulati k jejich pozdé€jSimu vyuziti.

3. VYUZITI ISL PRI LOGISTICKE PODPORE JEDNOTEK ACR
NASAZENYCH V RAMCI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU

Jak jiz bylo naznaceno v piedchozich kapitolach ISL disponuje novym modulem
Krizového fizeni vécnych zdroju, ktery umoznuje provadét importy a exporty datovych
soubort jak do internich informacnich systému resortu obrany, tak i do informacnich systému
mimo resort obrany.
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Zdroj: Prirucka ISL
Obr. 10 - Princip ISL a datové toky

Princip ISL je zalozen na datovych tocich mezi centralnim serverem (CS) a jednotlivymi
lokalnimi servery (LS). Tyto lokalni servery obsahuji globalni databaze, které reprezentuji
jednotlivé souc¢asti MO a ACR.

Globalni databazi tedy miize mit docasné i jednotka, ktera je nasazena v ramci IZS pro
feSeni krizovych stavii. Ktomu je vSak nutné zabezpecit odpovidajici telekomunikacni
techniku a vybaveni vcetné certifikatu bezpecnosti. To v souCasné dobé pusobi nemalé
komplikace.

Pro pfenos dat z mista nasazeni je mozno vyuzit jak celoarmédni sité, ale ta nebude
v mnoha piipadech pfimo v prostoru dostupna. V tomto pifipadé je mozZno vyuzit
bezdratového ptenosu dat pomoci sateliti. Tato verze ptfipada v avahu zfejmé piimo
v prostoru nasazeni. Operacni centrum ucelovych uskupeni je zpravidla dislokovano
ve vojenskych objektech a je zde moznost pfipojeni na celoarmédni datovou sit’.

V ptipadé piipojeni mize opravnény uzivatel tvorit a zasilat pozadavky na doplnéni
materidlem (v¢etné nahradnich dilit), technikou nebo na zabezpeceni sluzeb.

Operacni centrum nasledné tyto pozadavky selektuje a to na SOC nebo KVV, poptipadé
na utvary, které ma v ptimé podiizenosti (brigada ze svych podtizenych praporti).

SOC piijaté pozadavky zabezpeGuje a to cestou Utvarll a zafizeni MO nebo ACR.
V ptipadé nedostupnosti tyto pozadavky zabezpec¢i nakupem.

Pozadavky na civilni sektor provadi ptislusné KVV. To fe$i i zpétnou vazbu tzn.
pozadavky z civilniho sektoru na MO a ACR. Tato zpétna vazba je zabezpedena rozhranim
mezi ISL a civilnimi informa¢nimi systémy.
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Prakticky piiklad vytvofeni operativniho pozadavku v ISL modulu KRVZ je uveden
na nize znazornénych obrazcich.

Jedna se o pozadavek je z civilniho sektoru na material ,,Gumovy ¢lun® pro krizovy stav —
povoden. Na obrazovce jsou data potfebna jak k identifikaci materidlu, tak 1 k identifikaci
zadatele. V piipad¢ potifeby je mozno pfipojit 1 obrdzek pozadovaného materidlu a tim
1 ptesnéjsi identifikaci pozadovaného materidlu.
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Zdroj: Obrazovka ISL
Obr. 11 - Obrazovka ISL pro zabezpeceni operativniho pozadavku z civilniho sektoru

Na dalSim obrazovce je znazornén presnéjsi popis materidlu, ktery je pozadovan civilnim
sektorem. Je zde znazornén mapovy podklad s vyzna¢enim mista dodavky materidlu. Tento
mapovy podklad slouZzi k lepsi orientaci a k vybéru trasy dopravy.
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Obr. 12 - Obrazovka pro ptesnéjsi identifikaci pozadavku a moznosti planovani trasy
piepravy

Jak jiz bylo zminovano ISL umoziuje operativné fesit pozadavky na material, techniku
a sluzby jednotlivych slozek nasazenych v ramci krizového stavu.

V konec¢né fazi lze v ISL vyhodnotit vynalozené finan¢ni prostfedky na nasazeni jednotek
ACR v ramci IZS (rozhrani na Finanéni informaéni systém Ministerstva obrany a Armady
Ceské republiky - FIS).

ZAVER

Z dosavadnich zkuSenosti lze potvrdit, ze informacni systémy, které vyuziva resort
obrany, nejsou pfi feSeni krizovych situaci plnohodnotné vyuzivany. Datova zékladna
jednotlivych informaénich systémi pouzivanych ACR je roztfiiténa a pracuje ve vétsing
ptipadii izolovang. V oblasti krizového fizeni v piisobnosti MO a ACR zcela chybi navaznost
na informacni systémy krizového fizeni statni spravy.

Tento Clanek ¢astecné popisuje soucasny stav a ukazuje mozné varianty feSeni vyuziti
informa¢nich systémi k optimalizaci procesu Fizeni sil a prostiedkii ACR piedev§im v oblasti
logistické podpory.

ZkuSenosti ze zahrani¢nich operaci, ale jednozna¢né potvrzuji, Ze vyuZzivani napiiklad
ISL pii feSeni pozadavki na zabezpeceni materialu a sluzeb znaéné urychluji cely proces
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zadsobovani materidlem a zabezpeCeni sluzbami. Tento proces umoziuje 1 efektivni

vynakladani finan¢nich prostredk.

Pfi neustdlém snizovani a zmén struktur utvarG a zatfizeni ACR je efektivnéjsi

vyuzivani jiz zavedenych a osvédcenych informacnich systémii jednou z moznosti jak tyto

problémy caste¢né eliminovat.

POUZITA LITERATURA

(1)
2)

3)
(4)
(5)

(6)
(7)

(8)

)

Vyvojovy tym Rizeni logistiky. Prirucka pro uzivatele APV Krizové Fizeni vécnych
zdrojii, ISL-RL-DUQ 001/10. 1. vydani. AURA s. r. 0. Brno, 2009.

KOLARIK, J., PRIDAL, L. Piirucka pro Skoleni lektoru 2. Casti funkcnosti APV
Krizové Fizeni vécnych zdrojii, ISL-RL-DLQ 001/10. 1. vydani. AURA s. r. o. Brno,
2010.

SOUCEK, R. a kol. Doprava a krizovy management. 1. vydani. Univerzita Pardubice,
2010. ISBN 987-80-86530-64-2.

ZELENY, J., STIPCAK, J. Operacni postupy v oblasti Zenijniho zabezpeceni. [Skripta —
S-3805]. Brno: Univerzita obrany, 2009.

ZIGMAN, M. Pouziti a moznosti utvarii a jednotek Zenijniho vojska. [Skripta — S-
2859]. Brno: Univerzita obrany, 2008.

Dlouhodoba vize resortu obrany. Praha: Ministerstvo obrany, 2008.

Organizace, vybaveni, moznosti a zdsady pouZiti Zenijniho vojska a zachrannych
praporu. AVIS, Praha: Ministerstvo obrany, 2006.

Smérnice ndcelnika Generdlniho §tabu Armady Ceské republiky k nasazovani sil a
prostiedkii Armddy Ceské republiky v ramci integrovaného zdchranného systému a
k plnént iikolii Policie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany, 2008.

Vojenska publikace Pub-53-01-1 Veleni a rizeni v operacich. 1. vydani. Praha:
Generélni §tdb ACR, 2006.

(10) Vojenska strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany, 2008.
(11) Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

(12) Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych

zakonii.

(13) BEST ONE SERVICE, s. r. 0., slovnik-cizich-slov.cz [online]. 2010.
(14) NOHAT, Wikipedie [online]. 17th of June 2003, last revision 3rd of November 2008.

Btezovsky, Hrtiza: Vyuziti informacniho systému logistiky Ministerstva obrany pfi 35
optimalizaci fizeni jednotek Armady Ceské republiky nasazenych v ramci
integrovaného zachranného systému




