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Anotace: Prispévek predstavuje a hodnoti zmény v organizaci dopravni obsluznosti v Ceské
republice. Zaméruje se na plan dopravni obsluznosti, doporucuje zde zmény a
navrhuje ustanoveni, z ceho pri tvorbé planu vychazet. Ddle predstavuje a
komentuje nabidkové Fizeni a financni modely vietné vypoctu kompenzace a
predklada konkrétni navrhy jejich uprav.
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UVOD DO ZMEN V DOPRAVNI OBSLUZNOSTI V CESKE REPUBLICE

Problematika dopravni obsluznosti v ramci Evropské unie je pravné upravena v
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢.
1191/69 a &. 1107/70 (1). V souladu s timto nafizenim byly v Ceské republice (CR)
provedeny pravni zmény. V zakoné ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé ve znéni pozdéjsich
predpisti 1 v zdkoné €. 266/1994 Sb., o drahach ve znéni pozdé€jsich predpist byla zrusena
ustanoveni o zdkladni dopravni obsluznosti a ostatni dopravni obsluznosti, integrované
dopravé, zavazcich vetejné sluzby a prokazatelné ztraté. Soucasné byly zruSeny dva pravni
pfedpisy, a to nafizeni vlady ¢. 493/2004 Sb., kterym se upravuje prokazatelnd ztrata ve
vetejné linkové dopravé a vyhlaska €. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztraté¢ ve vetejné drazni
osobni dopravé a o vymezeni soubézné vetejné osobni dopravy.
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Problematice dopravni obsluznosti je v CR vénovan novy zékon &. 194/2010 Sb., o
vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalSich zakont (2), ke kterému byly
vydéany nové provadéci pravni predpisy:

e nafizeni vlady ¢. 295/2010 Sb., o stanoveni pozadavkli a postupli pro zajiSténi
propojitelnosti elektronickych systémi plateb a odbaveni cestujicich (3),

e vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finan¢niho modelu a urceni
maximalni vySe kompenzace (4),

e vyhlaska ¢. 297/2010 Sb., o stanoveni vzoru formulafe pro uvefejnéni oznameni o
zahajeni nabidkového fizeni pro vybér dopravce k uzavieni smlouvy o vetejnych sluzbach

v preprave cestujicich (5).

V souvislosti s pravnimi zménami byly zruseny pojmy — zékladni dopravni obsluznost,
ostatni dopravni obsluznost, integrovanad doprava, zavazek vefejné sluzby, vykaz nékladu a
trzeb z pfepravni Cinnosti, prokazatelna ztrata.

Nové€ v souladu s nafizenim EU (1) byly v zdkon€ (2) zavedeny pojmy — plan dopravni
obsluznosti, dopravni obsluznost statu, dopravni obsluznost kraje, dopravni obsluznost obce,
integrované vetejné sluzby v piepravé cestujicich, vefejna sluzba v piepravé cestujicich,
finan¢ni model, kompenzace.

Nové€ je stanovena povinnost pro Ministerstvo dopravy a pro kraje sestavit plan
dopravni obsluznosti. Dale v souladu s témito zménami vyvstala nutnost provést i zmény
v oblasti vykazii, zpracovani dat, informacnich tokli a to predevsSim v souvislosti
s dokumentaci pro nabidkové fizeni, finanéni modely a vypocet kompenzace. Dalsi
vyznamnou zmeénou je pozadavek na zajiSténi technické a provozni propojitelnosti systémui
elektronického odbaveni cestujicich.

1. ZMENY V SOUVISLOTI S PLANOVANIM A FINANCOVANIM
DOPRAVNI OBSLUZNOSTI

Ke zménam v organizaci dopravni obsluznosti patii pozadavek na sestaveni ,,Planu
dopravni obsluznosti statu“ a ,,Planu dopravni obsluznosti kraje®, vyhlasovéani nabidkovych
fizeni a definovani podminek pro pfipadné vyuziti ptimého zadani zakdzky na vefejnou
sluzbu v prepravé cestujicich. Z oblasti financovani je novinkou zavedeni finan¢nich model
a stanoveni kompenzace dopravci.

1.1 Plan dopravni obsluZnosti

Dle zikona (2) musi Ministerstvo dopravy CR a kraje vytvofit plan dopravni
obsluznosti uzemi minimalné na 5 let dopfedu a tento plan musi zvefejnit zplisobem
umoziujicim dalkovy pfistup. Plan musi podle zdkona (2) obsahovat:
e popis zajistovanych vetejnych sluzeb v prepravé cestujicich,
e predpokladany rozsah poskytované kompenzace,
e Casovy harmonogram uzavirani smluv o vetejnych sluzbach a postup pfi uzavirani téchto

smluv,
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e harmonogram a zpusob integrace, pokud se stat a kraje podileji na organizaci
integrovanych vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich.

Zavedeni pozadavku na tvorbu dlouhodobého planu dopravni obsluznosti je spravné a
pfinosné. Je Skoda, Ze nebyla také stanovena povinnost sestavovat plan dopravni obsluznosti
obce a to pfedevsim pro mésta, kde je provozovana méstska hromadna doprava dopravnimi
podniky jednotlivych mést (napt. Dopravni podnik mésta Pardubic, a.s.) nebo i za spoluprace
meést (napt. Dopravni podnik mést Mostu a Litvinova, a.s.). S ohledem na to, Ze méstska
hromadna doprava je vyznamnou soucasti v integrovanych dopravnich systémech (IDS),
mohla byt pro dopravni obsluznost obce stanovena koordinace ve vazbé na plan dopravni
obsluznosti kraje.

Zakonem (2) stanoveny obsah planu dopravni obsluznosti je pouze rdmcovy a obecny,
stalo by za zvéazeni vydat provadéci vyhlaSku konkretizujici obsah tohoto planu, pfedevs§im z
divodu blizsi kvantifikace popisu zajistovanych vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich a
s ohledem na obsah vyhlasovanych nabidkovych fizeni.

Také by bylo vhodné definovat pozadavky na spolupraci pii tvorbé planti dopravni
obsluznosti (obce-kraj, kraj-Ministerstvo dopravy). Do planovani by méli byt rovnéz zapojeni
organizatoii IDS a definovana jejich kompetence.

Pii tvorbé planu dopravni obsluznosti by stalo za zvazeni také stanovit, ze by méla
vychazet z:

e analyzy statistickych dat z uplynulych obdobi,
e analyzy soucasnych potieb,
e predpokladanych (prognézovanych) potieb v budoucim obdobi,
e dlouhodobych dokumentii, mezi které patii Dopravni politika statu, Dopravni strategie,
v roce 2011 jsou to konkrétné:
o0 Dopravni politika Ceské republiky pro 1éta 2005 — 2013, schvéalend Usnesenim
vlady CR ¢.882/2005 (6),
0 Strategie podpory dopravni obsluhy tizemi dle Usneseni vlady ¢. 882/2005 (7),
0 Strategie dopravy jako nevyhnutelnid soudast rozvoje CR do roku 2025
(Superstrategie) schvalené MD CR 19.1.2011 (8).

Cilem plénovani dopravni obsluznosti je vytvaret podminky pro jeji ekonomicky
hospodarné a ucelné zajistovani na zakladé vzajemné spoluprace obci, kraji a Ministerstva
dopravy a s vyuzivanim synergickych efekti ze spoluprace jednotlivych druhi dopravy,
predevsim pii budovani a rozvoji integrovanych dopravnich systémi (IDS).

1.2 Nabidkové Fizeni nebo primé zadani

Dopravni obsluznost je zajiStovana na zékladé uzaviené ,.Smlouvy o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich® mezi objednavatelem a dopravcem (Organizator dopravy
muze byt povéfen, aby jménem kraje nebo obce uzaviral smlouvy o vefejnych sluzbach v
prepravé cestujicich s dopravcei). V souladu s piedpisem Evropskych spolecenstvi (1) muze
byt tato smlouva uzaviena na zaklad€ nabidkového fizeni nebo pfimym zadanim.
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Nabidkové tizeni se zahajuje uvetejnénim ozndmeni o zahdjeni nabidkového fizeni v
informacnim systému vetejnych zakazek. Formulaf pro uvefejnéni ozndmeni o zahajeni
nabidkového tizeni pro vybér dopravce k uzavieni ,,Smlouvy o vetejnych sluzbach v prepravé
cestujicich® v informa¢nim systému o veiejnych zakazkach je uveden ve vyhlasce ¢. 297/2010
Sb. (5).

Obsah oznameni nabidkového fizeni je stanoven v zdkoné (2) a formulaf v provadécim
piedpise tohoto zédkona, kterym je vyhlaska (5). V zakon¢ a nasledné ve formulafi by stalo za
zvazeni blize upfesnit popis predmétu nabidkového fizeni a piredpokladanou hodnotu v K¢
bez DPH i ptfedpoklddany rozsah vetejnych sluzeb v km, ptipadné ptesnéjsi ukazatel -
predpoklddany rozsah nabizenych mist. Hodnotu sluzeb totiz ovliviiuje skladba vozového
parku ve vetejné linkové dopravé (maly autobus, autobus, velky autobus) a skladba vozového
parku a pouzita trakce ve vetfejné drazni osobni dopravé (pouzité hnaci vozidlo, druh vozu,
pocet vozii).

Pro nabidkova fizeni vyvstavaji i nékteré otazky:

1. Budou s ohledem na odd¢lené finan¢ni vykazy a finan¢ni modely pro veiejnou linkovou
dopravu a pro vefejnou drazni osobni dopravu zvlast nabidkova fizeni pro tytu druhy
dopravy nebo bude jedno obecné?

2. Bude vypsano nabidkové fizeni na jeden druh dopravy a sklidi kritiku, ze bylo lepsi
vypsat na druhy druh dopravy, ktery je napt. ekonomicky vyhodné;jsi?

3. Bude jedno nabidkové tizeni (napft. zajisténi dopravni obsluznosti ¢asti kraje) a bude véci
dopravce (dopravct) jaky druh dopravy zvoli?

Bude vyhlasovano nabidkové tizeni jedno za cely kraj nebo budou dil¢i?

5. Jaka budou nabidkova fizeni v piipad¢€, Ze se ptihlasi dopravce provozujici oba druhy
dopravy a jeden vyhraje a druhy ne a tieba odstoupi?

6. Jak to bude v ptipadé ptihlaSeni ,konsorcia dopravci — napf. jeden poda na veiejnou
linkovou dopravu a druhy na vetejnou drazni osobni dopravu jeden vyhraje a druhy ne,
takze vyhraji z ¢asti?

7. Jak to bude v ptipadech kdy je na izemi provozovan IDS?

Pokud predpokladany rozsah vetejnych sluzeb v prepravé cestujicich, které jsou
predmétem nabidkového fizeni, dle (1) prekro¢i 50 000 km za rok, musi objednatel uvetejnit
oznameni rovnéz v Ufednim véstniku Evropské unie prostiednictvim Utadu pro ufedni tisky.

Na zaklad¢ vysledkti nabidkového fizeni je v zakoné ¢. 194/2010 Sb. v § 13 odst. 1)
stanoveno, ze objednatel vybere pro uzavieni ,,Smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich® dopravce, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi. To
by znamenalo, Ze rozhoduje pouze jedno kritérium, a to cena, ale pfitom ve formulafi
nabidkového fizeni (5) je pfipravena moznost vyuziti az deseti kritérii. Jak to potom bude
posuzovano pii srovnavani standardl kvality a bezpecnosti, kterd jsou stanovena v piiloze
zékona ¢. 194/2010 Sb., v nabidkéach dopravct?

Pokud jsou splnény podminky Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1370/2007 o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich po Zeleznici a silnici (1) Ize piimym
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zadanim uzavtit ,,Smlouvu o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich® s dopravcem, ktery

ma zajistovat:

e vefejnou drazni osobni dopravu na draze celostatni nebo regionalni,

e vefejné sluzby v mimofadné situaci (Kdyz dojde k pieruSeni poskytovani vetejnych
sluzeb v prepravé cestujicich nebo takovéto preruseni bezprostiedné hrozi). Uzavieni
L mlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich® nebo jeji prodlouzeni
prostiednictvim mimotadného opatfeni nebo uloZeni povinnosti vykonat takovy zavazek
by nem¢ly prekrocit 2 roky,

e vefejné sluzby, u nichz primérna rocni hodnota nebo pocet kilometrii za rok nepiesahne
hodnoty uvedené v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007. Zde je
uvedeno, ze se jejich primérna ro¢ni hodnota odhaduje na méné nez 1 000 000 EUR,
nebo pokud se tykaji poskytnuti méné€ nez 300 000 kilometrti vefejnych sluzeb v pirepraveé
cestujicich ro¢né.V piipadé ,.Smlouvy o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich™
uzaviené piimo s malym nebo stfednim podnikem, ktery provozuje maximalné 23
vozidel, mohou byt tyto prahy zvySeny bud na primérnou rocni odhadovanou hodnotu
nizsi nez 2 000 000 EUR, nebo pokud se tykaji poskytnuti méné nez 600 000 kilometri
vetejnych sluzeb v prepravée cestujicich rocné.

o vefejné sluzby jako vnitini provozovatel (Prdvné samostatny subjekt, nad kterym
vykonava ptislusny mistni orgén, nebo v ptipadé skupiny pfinejmensim jeden ptislusny
mistni organ, kontrolu podobnou té, kterou vykonava nad svymi vlastnimi ttvary.), je-li
objednatelem kraj nebo obec.

Z hlediska transparentnosti doporucuje autor piispévku jednoznacné preferovat a v
maximalni mife vyuzivat princip nabidkového fizeni. Pro pfima zadani vyuZivat pouze
ustanoveni o mimotadné situaci.

1.3 Finanéni model a kompenzace

Pti uzavirani ,,Smlouvy o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich™ predlozi dopravce
objednateli dle (2) ,,Vychozi financni model®, ktery obsahuje vychozi naklady, vychozi
vynosy, hodnotu provoznich aktiv, Cisty pifijem, kompenzaci, dotaci na pofizeni a
modernizaci vozidel a jiné dotace, které maji vyplynout ze ,,Smlouvy o vetfejnych sluzbach v
preprave cestujicich®.

Struktura tohoto vychoziho finan¢niho modelu je ptehlednéjsi oproti zrusenému diive
pouzivanému ,,Vykazu ndkladii a trzeb z prepravni cinnosti“. Obsahuje vSak pouze
ekonomické polozky. Mohla byt doplnéna s vazbou na nabidkové fizeni na formulaf
»Oznameni o zahdjeni nabidkového fizeni pro vybér dopravce k uzavieni smlouvy o
vetejnych sluzbach v pirepravé cestujicich®. Doplnéni provést konkrétné v dilu II. o
predpokladdany rozsah vefejnych sluzeb v km, ptfipadné déale i rozsah nabizenych sluzeb v
mistech. Dale mohla byt doplnéna o planované neproduktivni vykony s vazbou na ,,Vykaz
skute¢nych nakladli a vynosu“. Tyto udaje (rozsah km, pocet mist, neproduktivni vykony)
mohou slouzit pro srovnani nabidkového fizeni, vychoziho finanéniho modelu a skute¢né
realizovaného stavu nejen z ekonomického, ale i z technologického hlediska.
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Ve ,,Vykazu skutecnych nakladii a vynostu‘ je pak pouzita stejna ekonomicka struktura
jako u ,,Vychoziho finan¢niho modelu® doplnénd o uskute¢nény dopravni vykon v km a
ostatni neproduktivni vykony (pfistavné, odstavné jizdy, piejezdy) v km.

Struktura ,,Vychoziho finan¢niho modelu® je stanovena zvlast pro vetejnou drazni
osobni dopravu — ,,Vychozi finan¢ni model (vefejna dradzni doprava)“ a zvlast’ pro vefejnou
linkovou dopravu — ,,Vychozi finanéni model (vefejna linkova doprava)®“. Struktury téchto
modela jsou uvedeny ve vyhlaSce ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finan¢niho
modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace (4).

Vychozi finanéni model musi byt dle (4) sestaven tak, aby zahrnoval vSechny
predpoklady znamé v dob¢€ uzavieni ,,Smlouvy o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich* a
jejich ofekavany vyvoj, a aby Cisty pfijem dopravce nenabyval zaporné hodnoty.

Cistym piijmem je soucet vynosti a kompenzace snizeny o naklady, viz. vztah 1.

CP=(JV+K)-N [K¢] (1)
Kde:

CP....... Cisty prijem dopravce [K¢],

V... vynosy [K¢],

K.... kompenzace [K¢],

N.........naklady [K¢].

Kompenzaci je castka, k jejiz thradé se v daném obdobi se objednatel zavazuje
dopravci na zékladé ,,Smlouvy o poskytovani vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich®.
Kompenzace se na zéklad¢ vztahu 1 vypocte dle vztahu 2.

K=N-V+CP [K&] 2)

Kompenzaci v rozsahu stanoveném ve ,,Smlouvé o vefejnych sluzbach v pieprave
cestujicich” poskytuje objednatel ze svého rozpoctu.

Vsechny modely a vykazy by bylo vhodné zpracovat do podoby elektronickych
formuléii. Vystupy z nich poté provéazat s formulafem nabidkového fizeni a také propojit do
softwarovych produkti pro konstrukci a pldnovani dopravy a ucetnictvi dopravce i pro
zpracovani (vypliovani) statistickych vykazli. Cilem je zjednodu$it administrativni
zpracovavani vykazli a umoznit jednoznacné porovnat pldn a skuteCnost véetné vyvozeni
opatreni.

ZAVER
Zajistovani dopravni obsluznosti zemi je vyznamnou ulohou osobni dopravy.

Problematika dopravni obsluznosti v rdmci Evropské unie je pravné upravena v Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vetejnych sluzbach v piepravé
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cestujicich po Zeleznici a silnici. V souladu s timto nafizenim byly provedeny v CR
legislativni upravy a vydany nové pravni predpisy, predevsim pak zékon o vetejnych sluzbach
v piepravé cestujicich ¢.194/2010 Sb. a jeho provadéci vyhlasky. To je piinosem pro
zlepSovani dopravni obsluznosti, ale né¢kterd ustanoveni jsou nedostatecné specifikovana a
vzajemn¢ malo provazana. V prispévku jsou proto navrzena a doporucena konkrétni opatieni
na doplnéni a upfesnéni, ktera by méla vést k precizovani planti dopravni obsluznosti uzemi, k
jednoznacnosti a zptehlednéni nabidkovych fizeni a k doplnéni finan¢nich modela za ucelem
kontroly a porovnani udaji z nabidkového fizeni, z vychoziho finan¢niho modelu a
vykazaného skute¢ného stavu nejen z oblasti ekonomickych, ale i technologickych ukazatelti.

Prispévek vznikl za podpory Instituciondlniho vyzkumu MSM 0021627505 ,, Teorie
dopravnich systemu * Univerzity Pardubice.
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