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ZACLENENI DOPRAVY DO EU ETS

INCLUSION OF TRANSPORT IN EU ETS

Jakub Hospodka '

Anotace:Systéem EU ETS byl navrzen jako systém monitorovani a omezovani produkce
sklenikovych plynii v EU. V Budoucnosti se planuje, Ze do tohoto systému budou
zaclenény i nekteré druhy dopravy - jako prvni to bude v roce 2012 doprava letecka.
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Summary:System EU ETS was established as system for monitoring a reducing of emissions
of grenhouse gases in EU. In future there are plans on inclusion of transport in this
system. As first there will be inclusionof aviation in 2012.
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SNIZOVANI EMISI SKLENIKOVYCH PLYNU

Evropska Unie pfijala usneseni, podle kterého bude bojovat s globalnim oteplovanim.
Po vstupu Kjoétského protokolu v platnost, ktery byl schvilen rozhodnutim Rady
2002/385/ES ze dne 25. dubna 2002 o schvaleni Kjotského protokolu k Radmcové
umluvé Organizace spojenych narodit o zméné klimatu jménem Evropského
spolecCenstvi a spolecném plnéni zadvazkl z né& vyplyvajicich, budou Spolecenstvi a
jeho clenské staty zavazany ke sniZzeni svych uUhrnnych antropogennich emisi
sklenikovych plynd, o 8 % v obdobi 2008 az 2012 v porovnani s hodnotami z roku
1990. Omezeni emisi se v prvni fazi dotykalo stacionarnich zdroji zneci$téni, nicméné
v budoucnu lze predpokladat postupné zaclenéni dopravnich oborti do tohoto systému. Prvni
bude zaclenéni letecké dopravy, kterd bude zaclenéna do EU ETS od 1.1.2012.

1.1 Systém obchodovani s emisemi

Syst¢ém EU ETS (emission trading system) funguje na principu "Cap and Trade".
Vsechny zGcastnéné staty maji povinnost zajistit, ze od 1. ledna 2005 zadné zatizeni
zaClenéné do EU ETS nebude provozovat cCinnosti, pifi kterych vznikaji emise
specifické pro tyto ¢innosti, pokud provozovatel nema povoleni udélené ptislusnym
organem [1]. Kazdy Clensky stat ma povinnost monitorovat mnozstvi vypousténych
emisi, podle kterych rozhodne o rozsahu povolenek, které¢ bude vyzadovat z celkového
mnozstvi povolenek celé EU. Pro pétileté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2008 a pro
kazdé nasledujici pétileté obdobi rozhodne kazdy Clensky stat o celkovém mnozZstvi
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povolenek, které ptid¢li pro uvedené obdobi, a zahdji postup piidélovani téchto
povolenek provozovateli kazdého zatizeni.
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Obr. 1 - Schéma ptidélovani povolenek v CR

Celkem je v ramci EU do systému zaclenéno asi 11000 instalaci. V Tab. 1 je
ptehled mnozstvi CO, v kilotunach na které byly vydany povolenky, a které byly
skutecné emitovany.

Tab. 1 - Hodnoty CO, v rdmci celé¢ EU

Rok Kilotuny emisi CO, alokovanych Kilotuny emisi CO, emitovanych
2005 2096444 2014016
2006 2071764 2035651
2007 2078782 2055950
2008 1840000 1997838
2009 1851210 1779035
2010 1869952 1832360

Zdroj: European Environment Agency

1.2 EUETS a DOPRAVA
V soucasné¢ dobé neni zadny dopravni obor zalenén do systému EU ETS.
Castetné se da uvazovat o tom, ze EU ETS pokryva &ast Zelezni¢ni dopravy.
Vzhledem k tomu, Ze vSechny tepelné elektrarny jsou jiz zaclenény do EU ETS je i
cena elektrické energie ovlivnéna zvySenim ceny zpiisobené nutnosti nakupovat ¢ast
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povolenek. Nakup elektrické energie pro CD se ovem dé&je hromadng, a je proto tedy
tézké odlisit, kterd Cast energie pouzité pro pohon vozidel je vyrdbéna v tepelnych
elektrarnach a kterd ¢ast je vyrobena z obnovitelnych zdroju ¢i jaderné energie, a tedy
syst¢tmu EU ETS nepodIéha.

Namoini doprava méla byt prvnim dopravnim oborem, ktery mél byt do systému
EU ETS zaclenén. Celkové produkuje namoini doprava celosvétoveé 1,12 miliardy tun
CO2 [2], coz je vice nez dvojndsobek oproti letecké dopravé, kterd bude do EU ETS
zahrnuta od 2012. Provozovatelé namoini dopravy se snazi zabranit jejimu zaclenéni
do EU ETS a dafi se jim stidle oddalovat pfijeti direktivy EU. Davodem jsou
pfedev§im pravni problémy. Vynucovani zapojeni se do systétmu EU ETS
v mezinarodnich vodach, nebo problematika lodi plujicich pod jinymi vlajkami nez je
stat jejich majitele. Doposud nebyl nalezen vhodny konsensus, na zaklad¢ kterého by
bylo mozné namoini dopravu do EU ETS zahrnout. Moznym feSenim se zda byt
celosvétova iniciativa organizovand IMO (International maritime organization), ktera
by zavedla systém podobny EU ETS v celosvétovém, nikoliv jen Evropském, métitku,
a tim by odpadlo riziko zalob ze strany namotnich dopravci z EU, kteti by si stézovali
na trzni znevyhodnéni oproti dopraveim mimo EU. Také se ¢ekd na vysledky
pravnich fizeni, které provazeji zaclenéni letecké dopravy do EU ETS. Pokud zalujici
neuspéji a leteckd doprava zlistane zalenéna dale do EU ETS, bude to vyznamny
impuls k urychleni ptipravy zaclenéni namoini dopravy. Naopak uspéch pravnich akci
proti EU ETS v letecké dopravé by mohlo projekt zapojeni ndmoini dopravy zcela
pohibit.

Jedinou dopravou, ktera bude do syst¢tmu EU ETS plné zapojena, se stane od
roku 2012 letecka doprava.

2. LETECKA DOPRAVA V EU ETS

Od 1.1.2012 bude platit povinnost monitorovat emise sklenikovych plyni a
dokladovat emise pouze v takovém rozsahu, na ktery ma provozovatel povolenky a
pro vSechny lety na izemi EU. Vyjimky budou pouze pro statni lety, vojenské lety,
lety v obecném zdjmu a provozovatelé, ktefi celkové maji emise mensi nez 10 000 tun.
Zaclenuji se vSechny lety, které pfilétaji na letiSt¢ umisténé na izemi ¢lenského statu,
na které se vztahuje Smlouva o Evropskych Spolecenstvech, nebo které¢ z uvedeného
letist¢ odlétaji. Nebudou tedy zahrnuty lety tranzitni, které uzemi EU pouze
prelétavaji.

Vypocet emisi se bude provadet podle vzorce spotieba paliva x emisni faktor.
Spotfebou se mini skutecnd spotteba daného letu. Spotfebované mnozstvi paliva je
mozZne¢ zjistit z tzv. Loadsheetu. Do spotifeby je zahrnuta spotfeba pomocné pohonné
jednotky APU. Pokud neni mozné spotiebu urcit piesné, vyuziva se hodnoty stanovené
vyrobcem pro dany typ letounu. Emisni faktory jsou pro jednotlivé typy paliv
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odvozeny dle metodiky IPCC. V pfipadé¢ pouZzivani nestandardnich paliv je tieba
emisni faktor dolozit ovéfitelnou studii.

Evropskd Unie stanovila hodnotu historickych emisi, ze kterych vychazi
zpramérovani ro¢nich emisi za roky 2004-2006. Historickd hodnota emisi byla
stanovena na 219,476,343 tun CO,. Pro rok 2012, ktery je rokem ptrechodnym, bude
uvolnéno celkem pro leteckou dopravu 97% historickych emisi tedy cca 213 miliont
tun CO,. Pro dalsi roky bude vzdy uvolnéno maximélné 95% historickych emisi,
ovSem tato hodnota se mize zménit podle vysledku, ktery ptinese rok 2012. Nicméné
v soucCasné dob¢ se predpoklada, ze pro rok 2013 bude uvolnéno 208,5 milionu
povolenek. Z celkového objemu CO, budou tedy emise letecké dopravy Cinit asi 10%.

2.1 Naklady pro letecké dopravce

Letecti dopravci ponesou dva typy nakladl - zaprvé vlastni naklady na potizeni
povolenek a zadruhé naklady spojené s nutnosti monitorovat a registrovat vlastni
emise.

Vlastni povolenky budou muset nakupovat pouze pro 15% emisi. Ostatni
povolenky budou v roce 2012 ptidéleny bezplatng, dle historickych emisi. Pro dalsi
roky stanovuje smérnice 2008/101 Ze: "Od 1. ledna 2013 se vydrazi 15 % povolenek.
Tento procentni podil 1ze v rdmci vSeobecného prezkumu této smérnice zvysit." [3]
Fakt, ze provozovatelé letecké dopravy 18 meésicti doptedu stale nevédi, jak velké
procento povolenek si budou nuceni zakoupit, je Siroce kritizovan. Bez znalosti
rozsahu nutnych nékladi v budoucnu je velmi tézké pripravit pro letecké
provozovatele smysluplnou strategii pro omezeni emisi. Primérna cena povolenky na
1 tunu CO, se v soucasné¢ dobé pohybuje okolo 15€. 15% povolenek, které budou
muset letecké spolecnosti zakoupit pii cené 15€ predstavuje rocné castku témér
500 000 000 €.

Druhou skupinou ndkladi jsou néklady spojené s nutnosti monitorovat a
registrovat emise. Tyto naklady jsou zdsadni pro mens$i provozovatele, nebot’ naklady
spojen¢ s oveéfenim emisni charakteristiky letounu a zavedeni monitorovaciho
programu se pohybuji v fadech statisicti korun na jedno letadlo. Vétsina téchto nakladii
je v8ak jednordzovych a v dal$ich letech jiz nebudou znovu tieba.

Letecti dopravci se brani za¢lenéni do EU ETS. Poukazuji ptedevSim na to, Ze
se jedna o trzni zvyhodnéni ostatnich druhti dopravy a Ze v mezindrodnich smlouvach
je garantovana svoboda vzduSného prostoru. V soucasné dob¢ fesi Evropsky Soudni
dvir hned nékolik Zalob ze strany americkych leteckych spole¢nosti [4]. Nicméné jiz
v 1été 2011 prohlésil president EU, Ze Evropska Unie neplanuje pfehodnocovat svoji
politiku emisnich povolenek a da se tedy ptredpokladat, ze leteckd doprava bude
skute¢né zaclenéna do systému EU ETS k 1.1.2012
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ZAVER

Rok 2012 pfinese prvni poznatky ze zaclenéni letecké dopravy do EU ETS.
Ukaze se, zda cesta zapojeni dopravy do tohoto systému je spravnym néstrojem
k omezeni emisi sklenikovych plynl. Pokud zac¢lenéni letecké dopravy uspéje, bude ji
pravdépodobné néasledovat vnitrozemska vodni a namoini doprava, a da se
predpokladat piiprava obdobné legislativy i pro pozemni druhy dopravy.
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