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ANALYZA SPOPLATNENIA CIEST 1. TRIEDY MYTOM V SR
Z. REGIONALNEHO HIADISKA

ANALYSIS OF TOLLING THE I. CLASS ROADS IN THE SR
FROM REGIONAL POINT OF VIEW

Vladimir Koneény'

Anotace: Prispevok sa zaobera spoplatnenim ciest 1. triedy elektronickym mytom vo vztahu
k vautrostatnej cestnej nakladnej doprave. Analyzuje regionalne rozdiely v rozsahu
spoplatnenia ciest 1. triedy. Skuma tiez mozZnosti pouZitia ciest Il triedy ako
alternativu regionalnej dopravy voci spoplatnenym cestam I. triedy.

Klicova slova: myto, vautrostatna cestnd nakladna doprava, cesty I triedy, cesty Il. triedy

Summary: The paper deals with e-tolling of the 1. class roads in relation to national road
freight transport. Article analyses e-tolling differences from regional point of view.
1t investigates the possibilities of IlI. class roads usage for regional haulage as
alternative to the I. class usage.
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1. UVOD

Slovenska republika spustila od 1. januara 2010 elektronicky mytny systém pre vozidla

s celkovou hmotnost'ou nad 3,5 tony. Mytny systém v SR okrem dial'nic a rychlostnych ciest

zahfna aj takmer 1 500 km ciest 1. triedy. Prave spoplatnenie ciest I. triedy je v sti¢asnosti

vel'mi Casto diskutovanou témou, hlavne pokial’ ide o dopady myta na dopravcov, ceny za
prepravu ako aj ich prenesenie do cien tovarov a sluzieb. Clanok je zamerany na regionalne
rozdiely v spoplatneni ciest I. triedy a na identifikdciu moznosti vyuzivat’ spoplatnena, resp.
nespoplatnent, cestnl infrastruktiru pre potreby vnutrostatnej cestnej nakladnej dopravy.
Pravny zaklad pre zavedenie a prevadzku systému elektronického vyberu myta v

Slovenskej republike predstavuje:

o Zdkon ¢ 25/2007 Z. z. o elektronickom vybere myta za uzivanie vymedzenych usekov
pozemnych komunikéacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov

o Vyhlaska Ministerstva dopravy, post a telekomunikdcii Slovenskej republiky ¢. 26/2010
Z. z., ktorou sa vymedzuji useky dialnic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy s
elektronickym vyberom myta

o Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 350/2007 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska
sadzby myta za uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikdcii v zneni
Nariadenia vlady ¢. 586/2009 Z. z.

o Vyhlaska Ministerstva dopravy, post a telekomunikdcii Slovenskej republiky ¢. 388/2009
Z. z., ktorou sa vydava Mytny poriadok, v zneni neskorSich predpisov
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Z dostupnych Statistik o vykonoch vnutrostatnej dopravy (tab.1) vyplyva, ze takmer
80 % vsetkého tovaru vo vnutrostatnej ndkladnej doprave je prepraveného na vzdialenost’ do
49 km. To znamena, ze v drvivej vicSine ide o regiondlne prepravy realizované na okresnej
alebo krajskej tirovni (obr.1).

Tab. 1 - Prepravené mnozstvo tovaru vnuatrostatnou cestnou nakladnou dopravou v Slovenske;j
republike v roku 2007

iyt ot e () Prepravené mnoZstvo tovaru (tis. ton)
Pre cudzie potreby | Pre vlastné potreby | spolu
0 az 49 km 65 291 54562 | 119 853
50 az 149 km 14 923 5701 | 20624
150 az 499 km 8 884 2512| 11396
500 a viac km 118 103 221
Spolu 89 216 62 878 | 152 094

Zdroj: Spracovanie autora na zaklade Ro¢enky dopravy, post a telekomunikacii 2008

Prepravené mnozstvo tovaru v zavislosti na prepravnej vzdialenosti ma v ostatnych
rokoch vyrovnanu $truktiru, takze najaktualnejSie udaje z roku 2007 nie st ndhodné, ale ide
o typické veliCiny.
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Zdroj: Spracovanie autora na zaklade Rocenky dopravy, pdst a telekomunikacii 2008
Obr. 1 - Struktira vykonov vnutrostatnej cestnej nakladnej dopravy v roku 2007

2. ANALYZA SPOPLATNENIA CIEST I. TRIEDY Z REGIONALNEHO
HIADISKA

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/38/ES ktorou sa meni a dopliiia smernica
1999/62/ES o poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravnej infraStruktiry tazkymi nakladnymi
vozidlami umoziluje spoplatnit’ mytom aj paralelné komunikécie s transeuropskou cestnou
sietou (TEN). Tato moznost’ spoplatnenia je zakotvend aj v § 1 zdkona NR SR ¢. 25/2007
o elektronickom vybere myta za uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikdcii a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. K tymto cestnym komunikéciam patria nielen
paralelné cesty, do ktorych sa moze odklonit’” doprava, ale aj pozemné komunikacie, ktoré
priamo konkuruju urcitym Castiam siete TEN. Uvedena smernica ani zakon vSak jednoznacne
nedefinuj paralelni komunikaciu, t. j. ¢i ide o smerovo rovnako vedent komunikaciu s TEN
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v istej vzdialenosti od nej alebo ¢i ide o komunikaciu pouzitim ktorej je mozné tiez dosiahnut’
ciel trasy ako pri pouziti TEN.

Ako jedna z moznosti identifikovania ciest 1. triedy, na ktoré sa moze presunut’ doprava
z nadradenej infrastruktiry, je zavedenie mytneho systému vo viacerych etapach. Najskor
spoplatnit’ komunikécie v ramci TEN. S ¢asovym odstupom realizované prieskumy intenzity
vozidiel na cestnej sieti dokdzu odhalit’ rizikové, resp. konkurencné, cesty 1. triedy na zaklade
rozdielov intenzity dopravy na nich pred a po spoplatneni komunikacii v ramci TEN. Takto
identifikované cesty I. triedy je vhodné nasledne spoplatnit’ elektronickym mytom.

Problémom z pohl'adu vnutrostatnej dopravy je, ze ucel ciest II. triedy ¢asto plnia cesty
L. triedy, ktoré sit v mnohych pripadoch na rozdiel od ciest II. triedy uz spoplatnené. Pouzitie
ciest L. triedy je ovplyvnen¢ aj absenciou ciest II. triedy v konkrétnych regionoch SR.

Podl’a STN 736101 (Projektovanie ciest a dial’nic) je cesta I. triedy cesta, ktora ma
vyznam pre medzinarodnl a vnutrostatnu dopravu. Zabezpecuje bez preruSenia prepojenie
sidiel krajov a hrani¢nych priechodov. Cesta I. triedy by mala vzhladom na technické
parametre zabezpecit’ rychlu a bezpe¢nt dopravu, najma tranzitnti a obchadzat’ mesta a obce.

Spoplatnené useky ciest . triedy uvedené vo vyhlaske Ministerstva dopravy, post
a telekomunikacii SR (MDPT SR) nie su ¢lenené z regionalneho hl'adiska podla jednotlivych
krajov SR. Na ziklade realizovanej analyzy spoplatnenych ciest I. triedy je mozné
konstatovat,, ze z regionalneho hl'adiska je spoplatnenie ciest I. triedy mytom nerovnomerné.
Na obrazkoch 2 a 3 je graficky znadzornené regionalne porovnanie podielu spoplatnenych ciest
I. triedy z celkovej dizky ciest I. triedy, ktort maju k dispozicii dopravcovia pre realizaciu
regionalnej vnutrostatnej cestnej nakladnej dopravy v jednotlivych krajoch SR.

N 700 —
Z 60,0 Legenda:
2 50 Bl . — — BA  Bratislavsky kraj
28 priemer za SR BB  Banskobystricky kraj
£ 40,0 KE Kogicky kraj
£ 30,0 NR Nitriansky kraj
2 PO Presovsky kraj
&g 200 TN Trenciansky kraj
g 10,0 TT Trnavsky kraj
s - ZA Zilinsky kraj

BA BB KE NR PO TN T ZA

kraj

Zdroj: Spracovanie autora na zaklade vyhlasky MDPT SR ¢.26/2010 a udajov Cestnej databanky Slovenske;j
spravy ciest (SSC
Obr. 2 - Percentudlna Struktira rozsahu spoplatnenia ciest I. triedy elektronickym mytom z

celkovej dizky ciest I. triedy v krajoch SR

Najmensi podiel spoplatnenia ciest 1. triedy z ich celkovej dizky dosahuje Pre$ovsky
kraj, v ktorom je priblizne len kazdy Stvrty kilometer ciest I. triedy spoplatneny, naproti tomu
v Trnavskom kraji st v priemere spoplatnené az dva z troch kilometrov ciest I. triedy. Priemer
za celu SR predstavuje priblizne 42 %, ¢o znamend, Ze spoplatnené su v priemere dva
z piatich kilometrov ciest I. triedy.
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Rozdiely medzi krajmi v spoplatneni ciest I. triedy vytvaraju oblasti, v rdmci ktorych aj
pri medzikrajovej preprave vznikaju vyrazné rozdiely v spoplatneni, a tym aj r6zny dopad
myta na dopravcov pri pouziti ciest I. triedy. NajhorSie je na tom regiéon Povazia (zapad
a severozapad SR), ako vyplyva zobrazka 3. Tento stav je spOsobeny aj existenciou
dial'ni¢nej siete na Povazi, ale aj hornatost'ou tizemia horné¢ho Povazia.
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Obr. 3 - Podiel spoplatnenych ciest I. triedy elektronickym mytom z celkovej dizky ciest 1.

triedy v krajoch SR

Vyznamnym faktorom z hl'adiska dopravnej obsluznosti izemia a dopytu nielen po
vnutrosStatnej cestnej nakladnej doprave je aj dostupnost’ uzemia charakterizovana hustotou
cestnej siete, ktorda modze byt pouzitd pre vnuatrostatnu cestni nakladni dopravu. V ramci
krajov SR existuju velké rozdiely v dizke dostupnej cestnej infrastruktiry ako aj v jej hustote.
Pre analyzu rozsahu spoplatnenia ciest I. triedy vo vzt'ahu k hustote cestnej siete na krajskej
urovni boli pouzité tidaje uvedené v tabulke 2.

Tab. 2 - Charakteristiky cestnej infraStruktary a rozlohy podl'a krajov SR

. Rozloha | DiZka ciest I. | Dika ciest II. Hustot.a ciest Hustotfl ciest
Kraj (km?) | triedy (km) | triedy (km) 1. triedy Il TGy
(m/km") (m/km")
Bratislavsky kraj 2053 131,68 210,415 64,1 166,6
Banskobystricky kraj 9 455 679,67 654,297 71,9 141,1
Kosicky kraj 6751 366,616 586,247 54,3 141,1
Nitriansky kraj 6 344 517,749 500,223 81,6 160,5
PreSovsky kraj 8993 626,598 523,762 69,7 127,9
Trenciansky kraj 4502 307,675 349414 68,3 146,0
Trnavsky kraj 4 148 292,34 535,729 70,5 199,6
Zilinsky kraj 6 788 511,955 326,208 75,4 123,5
SR 49 033 3 434,283 3 686,295 70,0 145,2

Z krajov SR ma KoSicky kraj najmensiu hustotu siete ciest I. triedy, ale nadpriemerny
rozsah spoplatnenia ciest . triedy. PodsStandardnt hustotu siete ciest I. triedy aich
nadStandardny rozsah spoplatnenia maju aj Bratislavsky a Trenciansky kraj. Najviacsiu
hustotu ciest I. triedy mé Nitrianky kraj, v ktorom je spoplatneny podpriemerny podiel ciest I.
triedy, pozri obr.4.
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Zdroj: Spracovanie autora na zéklade vyhlasky MDPT SR ¢.26/2010 a tdajov Cestnej databanky SSC

Obr. 4 - Vzt'ah hustoty siete ciest I. triedy a Struktary spoplatnenia ciest 1. triedy
elektronickym mytom z celkovej dizky ciest I. triedy v krajoch SR

Pre realizdciu vnutroStatnej cestnej ndkladnej dopravy su aj vzhladom na vysSie
uvedené prepravené mnozstva tovarov na vzdialenost' do 49 km Casto vyuzivané aj cesty II.
triedy. PodlPa STN 736101 je cesta Il. triedy cesta, ktora md vyznam najmd pre dopravu
medzi okresmi a krajmi. Zabezpecuje prepojenie miest okresného vyznamu a ciest I. triedy.
Od rekategorizacie v roku 2003 uz cesty II. triedy neplnia funkciu medzindrodnych tahov
(eurdpskych ciest). Tuto funkciu vykonéavaju cesty vyssej kategorie.

Ak do analyzy spoplatnenia ciest I. triedy zapracujeme aj cesty II. triedy ako
potencidlnu infrastruktiaru pre regiondlnu vnutrostatnu dopravu, regionalne rozdiely v rozsahu
spoplatnenia su eSte vyraznejSie. Na obrdzku 5 je zndzornené porovnanie krajov na zaklade
podielu spoplatnenych ciest 1. triedy na celkovej dizke ciest I. a II. triedy v ramci krajov v SR.
Najmensi podiel ma opit’ PreSovsky kraj, naopak najviacsi podiel je v Zilinskom kraji.
Postavenie Trnavského kraja z predchadzajiicej analyzy spoplatnenia sa zlepSilo z dovodu
existencie vacsej dizky ciest II. triedy a rovinatostou tizemia v porovnani so Zilinskym
krajom, v ktorom hornatost tUzemia vyrazne ovplyviiuje rozsah ciest II. triedy. Kym
v PreSovskom kraji je spoplatneny priblizne kaidy ésmy kilometer z celkovej dlsky ciest I.
a IL. triedy, v Zilinskom kraji je to ka%dy treti kilometer.
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Zdroj: Spracovanie autora na zéklade vyhlasky MDPT SR ¢.26/2010 a udajov Cestnej databanky SSC

Obr. 5 - Percentudlna Struktira rozsahu spoplatnenia ciest I. triedy elektronickym mytom z
celkovej dizky ciest I. a II. triedy v krajoch SR

Vychod uzemia SR a kraje nachadzajlice sa v juZnej Casti SR poskytuji vnuatrostatnym
dopravcom véc¢sie moznosti trasovania preprav po nespoplatnenej infrastruktire v porovnani
s krajmi na zapade a severozdpade SR, pozri obr.6. Susediace kraje sroéznym podielom
spoplatnenia ciest I. triedy vytvaraju aj rozdielne podmienky pri medzikrajovej vnutroStatnej
nakladnej doprave.
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Obr. 6 - Podiel spoplatnenych ciest I. triedy elektronickym mytom z celkovej dizky
ciest I. a II. triedy v krajoch SR

Ak pri posudzovani hustoty cestnej infrastruktury pouzitelnej pre vnutroStitnu cestnu

v

siete ciest I. a II. triedy, ale najvacsi podiel spoplatnenych ciest I. triedy z celkovej dizky ciest
I. a IL. triedy v SR. Postavenie jednotlivych krajov je znazornené na obrazku 7.
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Zdroj: Spracovanie autora na zaklade vyhlasky MDPT SR ¢.26/2010 a tidajov Cestnej databanky SSC

Obr. 7 - Vzt'ah hustoty siete ciest I. a II. triedy a Struktary spoplatnenia ciest I. triedy
elektronickym mytom z celkovej dizky ciest I. a II. triedy v krajoch SR

3. ZAVER

Z analyz rozsahu spoplatnenia ciest . triedy vyplynuli vyrazné rozdiely na krajskej

urovni, ¢o vytvara rozdielne podmienky na prevadzkovanie vnutrostatnej cestnej nakladnej

dopravy, ked’ze vo vécsine pripadov (okolo 80 %) ide o prepravy na okresnej, resp. krajske;j
urovni.

Rozsah spoplatnenia ciest I. triedy by mal okrem rizika odklonu nakladnej dopravy

z TEN respektovat’ aj:

intenzitu ndkladnej dopravy na cestach 1. all. triedy vyuZzivanych vo vnutroStatnej
doprave,

dostupnost’ a hustotu siete ciest I. a II. triedy v jednotlivych ¢astiach SR,

moznost pouzitia aj nespoplatnenej infrastruktury pre vnutroStitnu dopravu, pri¢om
rozdiely v rozsahu spoplatnenia medzi krajmi by mali byt’ ¢o najmensie,

rizikd presunu hlavne vnutroStitnej dopravy zo spoplatnenych ciest I. triedy na
nespoplatnené cesty II. triedy v sprave samospravnych krajov ¢asto veduce centrami miest
a obci.

V suvislosti so spoplatnenim ciest I. triedy elektronickym mytom vje mozné

konstatovat’, ze:

dopravcovia realizujici prepravy vo vybranych krajoch SR maji vidcSie moZnosti
obchadzania spoplatnenych ciest . triedy nespoplatnenymi cestami I. triedy, pripadne
cestami II. triedy v porovnani s ostatnymi krajmi,

rozdiely v rozsahu spoplatnenia ciest. I. triedy mytom mdézu byt z regionalneho hl'adiska
diskriminacné,
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o vzhladom na regionalne rozdiely v spoplatneni ciest I. triedy nie je mozné generalizovat’
dopady zavedenia myta na vnutroStatnych dopravcov, resp. nimi realizované prepravy,

« myto bude mat’ dopad nielen na dopravné firmy, ale aj na firmy prevadzkujiuce vozidla pre
vlastné potreby, co mdze vplyvat’ aj na ich aktivity a zamestnanost’ v suvislosti s ich
hlavnym predmetom cinnosti (pekarensky, mésospracujuci, mliekarensky priemysel
apod.) — doprava pre vlastné potreby predstavuje viac ako 40 % vykonov vnutroStatnej
nakladnej dopravy,

o regiondlne rozdiely v spoplatneni ciest I. triedy mytom mozu viest k zneuzitiu myta
pre bezddvodné zvysSovanie cien dopravcov a nasledne aj cien tovarov a sluzieb,

« myto na cestach I. triedy zdoraziuje este viac llohu optimalizacie rozvozovych tloh.
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