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VZNIK A PODSTATA UDELOVANIA CERTIFIKATOV
SCHVALENYCH HOSPODARSKYCH SUBJEKTOV

THE UPRISING AND REALITY OF CERTIFICATION
OF UTHORISED ECONOMIC OPERATOR

Adela Poliakova!

Anotace: Prispevok sa zaobera pricinami vzniku certifikacie schvalenych hospodarskych
subjektov ako novym javom v colnych zaleZitostiach Europskej unie. Ziskavanie
certifikatu AEO je sprevadzané mnoZstvom poziadaviek a zistovani, ktoré su pre
Ziadajuci hospodarsky subjekt castokrat neprehladné a nezrozumitelné. Aj to je moznou
pricinou pomerne malého mnozstva subjektov, ktoré toto osvedcenie ziskali v Ceskej
i Slovenskej republike. Ziskanie takéhoto certifikatu je nespornym dokazom kvality
a spolahlivosti daného hospodarskeho subjektu.

Klicova slova: AEO, certifikacia AEO, schvaleny hospodarsky subjekt, colné formality,
osvedcenie, Ziadatel’

Summary: This paper deals with reasons of Authorized Economic Operator certification uprising
like a new effect in custom affairs of European Union. Obtaining of AEO certificate is
followed with alot of demands and detection what is often very blind and
incomprehensible for asking economic subject. This is possible to be a reason of quietly
little amount of subjects that have this certificate obtained in Czech and Slovak
Republic. The obtaining of this certificate is undisputed demonstration of quality and
reliability of economic subject.
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applicant.

1. UVOD

Co znamena pojem schvaleného hospodarskeho subjektu a pre¢o mat’ zaujem o ziskanie
Statitu Schvalené¢ho hospodarskeho subjektu? Odpoved na tieto otdzky nam dava v sucasnosti
legislativa Eurdpskej tnie, konkrétne novelizovany Colny kddex spolocenstva.

,,Schvdleny hospodarsky subjekt vyuziva ulahcenia, pokial ide o colné kontroly tykajuce sa
bezpecnosti a ochrany a/ alebo zjednodusené postupy stanovené colnymi predpismi. Podliehajic
predpisom a podmienkam uznaju colné organy vo vsetkych clenskych Statoch bez toho, aby boli
dotknuté colné kontroly, Statut schvaleného hospodarskeho subjektu. Colné organy povolia
subjektu vyuzivat zjednodusené postupy na zaklade uznania Statutu schvaleného hospoddarskeho
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subjektu a za podmienky, Ze su splnené pozZiadavky tykajuce sa konkrétneho typu zjednoduseného

3

postupu stanoveneho v colnych pravnych predpisoch spolocenstva. *

2. DOVODY VZNIKU CERTIFIKACIE SCHVALENYCH HOSPODARSKYCH
SUBJEKTOV

2.1 Prvé uvahy o nutnosti schval’ovania hospodarskych subjektov

Pojem ,schvaleného hospodarskeho subjektu” (pozn. v ceskom jazyku ,,Opravnény
hospodarsky subjekt”) sa objavil v roku 2005, kedy bola Nariadenim Europskeho parlamentu a
rady (ES) ¢. 648/2005 uskutocnena novelizacia platného Colného kodexu Spolocenstva, znama aj
ako “Bezpecnostna novela Colného kodexu™.

V uvedenom Nariadeni sa uvadza, ze:

,,Je potrebné vytvorit' rovnocennu uroven ochrany pri colnych kontrolach tovaru
prepraveneho na colné uzemie spolocenstva alebo z neho.

Na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutné vytvorit rovnocennu uroven colnych kontrol v
spolocenstve a zabezpecit harmonizované vykonavanie colnych kontrol zo strany clenskych
Statov, ktoré su hlavne zodpovedné za vykonavanie tychto kontrol. Takéto kontroly by sa mali
zakladat na spolocne dohodnutych normdach a kritériach rizik pre vyber tovaru a hospodarskych
subjektov s cielom minimalizovat rizika pre spolocenstvo a jeho obcanov a pre obchodnych
partnerov spolocenstva.

Clenské §taty a Komisia by preto mali zaviest ramec riadenia rizika v ramci celého
spolocenstva na podporu spolocného pristupu, aby sa efektivne stanovili priority a ucinne
pridelili zdroje s cielom udrzat’ spravau rovnovahu medzi colnymi kontrolami a ulahcenim
zakonného obchodu.

Takyto ramec by mal taktiez stanovit spolocné kritéria a harmonizované poZiadavky pre
schvalené hospodarske subjekty a zabezpecit harmonizované uplatiiovanie takychto kritérii a
poziadaviek. Vytvorenie ramca riadenia rizika spolocného pre vsetky clenskeé Staty by im nemalo
branit' v nahodnej kontrole tovaru.

Cize zékladom pre vytvaranie Statatu Schvaleného hospodarskeho subjektu (ang.
»Authorized Economic Operator” — skratka AEO) bola skuto¢nost’, ze pri colnych kontrolach
v ramci Eurdpskej Unie platili v jednotlivych &lenskych $tatoch rézne pravidla, ktoré astokrat
viedli k neprehladnostiam a zbytocne komplikovali volny pohyb tovarov v Spolocenstve.
Podmienkou pre zjednodusenie colnych postupov je vSak spolo¢na dohoda clenskych Statov
o uplatnovani rovnakych postupov pri colnych kontrolach.

Prave vytvorenie rovnakého ramca colnych postupov si vyzaduje vycletiovanie takych
obchodnych jednotiek, ktoré Casto podliehaju colnej kontrole tovaru a z hl'adiska colnych kontrol
su spolahlivé.

Poliakové - Vznik a podstata udel'ovania certifikatov schvalenych hospodarskych subjektov 218




Ro¢nik 5., Cislo L., duben 2010

2.2 PODSTATA UDELOVANIA CERTIFIKATOV AEO

2.2.1 Pravna uprava certifikacie AEO

Preto Eurdpska tunia pristupuje k vy€lenovaniu takychto jednotiek, priCom sa prijalo
jednotné oznacenie ,,Authorized Economic Operator — AEO®, teda Schvéleny hospodarsky
subjekt. Udel'ovanie ¢i certifikdcia hospodarskych jednotiek ako jednotieck AEO je upravené
nasledovne:

., Clenské Staty by mali udelit §tatit schvileného hospoddrskeho subjektu kazdému
hospoddrskemu subjektu, ktory splia spolocné kritéria tykajiice sa kontrolnych systémov
subjektov, financnej solventnosti a zaznamu o plneni poziadaviek vyplyvajucich z pravnych
predpisov.

Statit schvaleného hospodarskeho subjektu udeleny jednym clenskych statom by mal iny
Clensky stat wuznat, ale tento Statut neudeluje pravo automaticky Ccerpat vyhody zo
zjednodusenych postupov ustanovenych v colnych predpisoch v inych clenskych statoch. Iné
Clenske staty by vsak mali schvalenym hospodarskym subjektom umoznit vyuzitie zjednodusenych
postupov za podmienky, Ze pre vyuzitie danych zjednodusenych postupov spliajii vietky osobitné
poziadavky.

Pri posudzovani Ziadosti o vyuZitie zjednodusenych postupov nepotrebuju iné clenské staty
opakovane hodnotit' kontrolné systéemy subjektu, financnu solventnost a zaznam o plneni
poziadaviek vyplyvajucich z pravnych predpisov, co uz vykonal clensky Stat, ktory udelil Statut
schvaleného hospodarskeho subjektu, ale mali by zabezpecit, aby boli splnené vsetky ostatné
osobitné poziadavky na vyuzitie danych zjednodusenych postupov.

Vyuzitie zjednodusenych postupov v inych clenskych sStatoch mozZe taktiez koordinovat
dohoda medzi dotknutymi colnymi organmi. “

V nadvéznosti na poziadavku udelovania Statitov schvalenych hospodarskych subjektov
bolo teda nutné vytvorit' jednotny zoznam kritérii, ktoré Ziadatel musi spihat. Podrobnosti
k uvedenej poziadavke boli uvedené v Nariadeni komisie (ES) ¢. 1875/2006, ktorym sa meni a
dopiia nariadenie (EHS) ¢&. 2454/93, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EHS) &. 2913/92,
ktorym sa ustanovuje Colny kodex Spolocenstva.

Citovany text nam dava odpoved’ ina otazku, preco by sa mali podnikatel'ské subjekty
snazit’ o ziskanie Statutu schvaleného hospodarskeho subjektu.

Taky subjekt, ktory mé Statit AEO moze vyuzivat' v ramcei colnych kontrol zjednoduSené
postupy, pricom pri absolvovani zjednodusSenej kontroly je d’al$im Statom tato uznévana, teda
urychli sa nielen pohyb tovaru v ramci EU, ale nie je nutné opakované absolvovat niektoré
formality. AvSak, ako vyplyva z d’alSieho textu Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (ES) ¢.
648/2005, zjednodusené postupy by nijako nemali obmedzovat’ colné kontroly, ktoré by boli
zamerané na zachovanie bezpecnosti a ochrany.
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2.2.2 Stav certifikacie na Slovensku a v Cechach

Cize nespornou vyhodou je prave vyuzivanie zjednodusenych colnych postupov, ktoré si
vo vécSine pripadov zalozené na administrativnych ukonoch, teda rychlej$i pohyb tovarov
v ramci Europskej unie. Napriek tomu je v ramci Slovenskej republiky este stale pomerne malo
subjektov, ktoré toto osvedCenie ziskali. Podl'a udajov Colnej spravy Slovenskej republiky bolo
vramci Europskej Unie 4114 celkom prijatych ziadosti, zktorych bolo 2 077 vydanych
certifikatov (adaje k 4. 2. 2010).

Stav v certifikacii Schvalenych hospodarskych subjektov zachytava nasledujuca tabul’ka.

Tab. - Pocet ziadosti o vydanie certifikatov Schvalenych hospodarskych subjektov

Pocet predlozenych ziadosti 20
Pocet prijatych ziadosti 20
Pocet vydanych certifikatov 15

Zdroj: www.colnasprava.sk, udaje platné k 4. 2. 2010

V Ceskej republike tGidaje o predkladanych Ziadostiach nie st dostupné a neposkytuje ich
ani Celni sprava Ceské republiky.

Zakladnu Statistiku, z ktorej je mozné zistit' niektoré udaje poskytuje Eurdpska tnia na
svojej stranke: http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds/aecohome en.htm.

Pri porovnani ziskanych tidajov je mozné vytvorit’ nasledovné obrazky.
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Obr. — Porovnanie stavov certifikacie na Slovensku a v Cechach.

Zdroj: Spracovanie autorom na zaklad tidajov z http://ec.curopa.cu/taxation _customs/dds/acohome en.htm

Pokym v Ceskej republike bolo udelenych celkovo 48 certifikitov, na Slovensku bolo
dosial’ udelenych iba 15 certifikatov, ktoré ziskali predovsetkym velké nadnarodné spolo¢nosti
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(typu TNT Worlwide...). Ani v jednej krajine nebol udeleny samostatny certifikat typu AEOS,
prevazuju certifikaty ,,superAEO* — teda typu AEOF.

2.3 CERTIFIKACIA SCHVALENYCH HOSPODARSKYCH SUBJEKTOV
A JEJ POSTUPY

2.3.1 Druhy certifikicie AEO

Aky subjekt teda moze ziskat’ Statat Schvaleného hospodérskeho subjektu? V zadsade musi
ist o taky hospodarsky subjekt, ktory ma na colnom uzemi spolo¢enstva sidlo a spifia kritéria,
ktoré obsahuju:

o nalezity zdznam o plneni poziadaviek vyplyvajicich z colnych predpisov,

o uspokojivy systém vedenia obchodnych a v pripade potreby dopravnych zaznamov, ktory
umoziluje primerané colné kontroly,

« v pripade potreby preukazant financnu solventnost’ a

o ak sa uplatiiuji, vhodné normy bezpecnosti a ochrany.

O aké teda typy certifikatov tu teda ide?

1. Certifikdit AEO — zjednodusené colné postupy — ,,AEOC* — tykajuci sa subjektov, ktoré
ziadajl o vyuzivanie zjednodusenych postupov,

2. Certifikat AEO — bezpecnost’ a ochrana — ,,AEOS* - tykajuci sa subjektov, ktoré ziadaja o
vyuzivanie ul'ahCenia colnych kontrol tykajucich sa bezpecnosti a ochrany pri vstupe tovaru
na colné tizemie Spolocenstva alebo ked’ je tovar vyvazany z colného tizemia SpolocCenstva,

3. Certifikat AEO — zjednodusené colné postupy/bezpecnost’ a ochrana (,,SUPER AEO*) —
»AEOF*“ — spaja colné a bezpecnostné aspekty hospodarskych subjektov, ktori ziadaju o
vyuzivanie zjednodusenych postupov opisanych v bode ¢. 1 ako aj vyuzivanie ulahceni
colnych kontrol opisanych v bode ¢. 2.[7]

2.3.2 Kritéria na udelenie certifikatu AEO

MozZnou pri¢inou toho, ze na Slovensku je dosial’ udelenych iba vel'mi malo certifikatov
AEO modze byt aj skutocnost, ze Colnd sprava Slovenskej republiky na svojej internetovej
stranke zverejnila Dotaznik k samohodnoteniu ziadatel'ov spolu s kritériami, ktoré je nutné splnit’
v rdmci konania o udel'ovanie osvedéeni AEO — v angli¢tine. Tym sa zuzuje okruh ziadatel'ov na
tych, ktori st jazykovo pomerne zdatni resp. ktori si mozu dovolit’ odborny preklad. V Ceskej
republike preklad v ¢eskom jazyku je k dispozicii.

Aké su teda skimané kritéria, ktoré st potrebné splnit’ pre ziskanie osvedéenia AEO?

1) DodrZiavanie colnych poZiadaviek — cielom zistovania je overit, ¢i osoby zodpovedné za
spolo¢nost’ alebo osoby, ktoré ju kontroluju resp. pravni zastupcovia ziadatela pre colné
zalezitosti a osoby zodpovedné v spolocnosti za colné zélezitosti sa v minulosti nedopustili
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zédvazného porusenia alebo opakovanych poruseni colnych predpisov za posledné tri roky
pred podanim ziadosti. Skiima sa:

2) Uétovny a logisticky systém spolo¢nosti — je nutné pouzivat' uétovny systém, ktory podlicha
pravnej uprave ¢lenského Statu ziadatela a ktory umoznuje colnt kontrolu. Logisticky systém
ma rozliSovat’ medzi tovarom Spolocenstva a tovarom mimo Spolocenstva.

3) Platobna schopnost’ — sa povazuje za splnent, ak je mozné preukdzat’ platobna schopnost’
ziadatel'a za posledné tri roky, teda ide o dobré finan¢né postavenie dostatocné pre plnenie
zévazkov.

4) Poiadavky na bezpelnost’ a zabezpedenie — Ziadatel' by mal preukazat vysoku tGroven
informovanosti o vnatornych opatreniach bezpeCnosti a zabezpeCenia apri svojich
podnikatel'skych Cinnostiach so zakaznikmi, dodévatelmi a vonkajSimi poskytovatel'mi
sluzieb.

Samotny samohodnotiaci dotaznik sa vypiiia podla toho, o aky typ certifikatu AEO sa
ziadatel’ uchadza. Ak sa ziadatel’ uchadza o:
« typ certifikatu AEOC — vyplia oddiely 1. az TV,
o typ certifikatu AEOS — vyplia oddiely I. az V.,
o typ certifikatu AEOF — vyplia oddiely 1. az V.

V dotazniku ma ziadatel’ vyplnit’ iba tie otazky, ktoré sa tykaju jeho Cinnosti (teda subjekty,
ktoré poskytuji iba sluzby, nebuda vyplnat otazky, ktoré sa tykajii zabezpe&enia vyroby).

3. ZAVER

Potreba zvySenia bezpecnosti medzindrodného obchodu, ako aj zabezpecovania
dodavatel'skych retazcov viedla k prijatiu novely Colného kdédexu Eurdpskeho Spolocenstva.
Zavedenie Statitu AEO ako vybranych vysokospol'ahlivych ekonomickych subjektov sa teda
stalo vyraznym znakom kvality, ktory hovori o subjekte, ze tento je zodpovednym clankom
medzinarodného dodavatel'ského ret’azca.

Drzitel’ certifikéatu je prevereny colnym orgédnmi, aby bolo mozZné zabezpecit:

- vyuzivanie zjednoduSenych colnych postupov,
- moznost’ ¢iastocného resp. tplného upustenia od zabezpecenia colného dlhu,
- uznévanie certifikatu vo vetkych ¢lenskych krajinach EU a pod.

Vzhladom k povahe certifikatu je jeho ziskanie obrovskou komer¢nou prilezitostou pre

dopravcov a logistické firmy.
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